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Milé kolegyne, ‘ ‘
mili kolegovia, Q
Jje mi nesmiernou ctou oslovit Vas hned'v dvode
nasho casopisu. V Cisle, ktoré drzite v rukach,
Je, okrem prispevkov nepochybne plnych fortielu,
aj clanok, ktory nemozno povazovat za beznd
advokatsku tému - dufajdc, Ze sa nim, aj na tejto
pode, otvori diskusia o vymenovani novych clenov
nasho ustavného sudu.

Justicia poskuluje po moznosti stat sa tym, o
ma predstavovat - spravodlivost sledujicu svoju
podstatu cez prizmu argumentov neoddelite/ne
spojenych s rozumnostou ich pokladania na po-
myselné misky vah. Ustavny std, nezavisly stidny
orgdn dstavnosti, je tou institiciou, od ktorej tak
verejnomocenské organy, ako aj, ¢i najmd, adresa-
ti vykonu verejnej moci vseobecne zvyknu a po-
vedzme si, po prdve, ocakavat spravodlivost tej
najlepsej akosti. Nemam na mysli osve desiatky
ustavnych spravodlivosti rozvitych dalej vecne
v zakonnych i podzakonnych textoch, ide mi pri-
marne o legalnu a racionalnu spravodlivost v apli-
kdcii prava dstavostrazcom. Spravodlivost, ktora
vo svojej podstate kladie predovsetkym ndroky na
sudcov, aby sa vo svojich rozhodnutiach usilovali
o vytvorenie najlepsej interpretacie prava, konzis-
tentnej ideovo a hodnotovo nielen s pravnym, ale
aj celym spolocenskym systémom. Uloha, ktorej
napliianie sa od dstavného stidu vo vseobecnosti
ocCakdva, moZe byt sprostredkovand prave a len
osobami, ktoré su sposobilé ocakavania naplnit.

Prave s dérazom, aby rezultat rozhodovacej
cinnosti Ustavného sudu mal vsetky znaky spra-
vodlivosti treba upriamit pozornost na procedural-
ne hladisko personalneho obsadenia tejto zasad-
nej, a mnohymi celkom nespravne zatracovanej
institdcie. Je to conditio sine qua non, ak je vola
mat egidu Ustavnosti co najmenej pokrivenu
a predstavujucu realny stazriovy pilier stdtu,

v ktorom ma vladnut pravo.

S ambiciou odosobnit sa od politického pdtosu,
nechcem, aby prdvo dostalo nakladacku. Zaroven
si vsak zeldm, aby sa do povedomia dostala nut-
nost udrzat misky vah v spravodlivej - rovhovdznej
polohe. Preto je lajtmotivom diskusie nachddzanie
spravodlivych rieseni, o ktorych som presvedceny,
Ze sa daju a maju najst aj na péde jednej z naj-
vdcsich stavovskych organizdcii pravnikov.

Vopred dakujem za kazdy postoj. Verim, ze po-
mozeme zuzit mantinely, kam sa méze uberat nas,
stdle pravny stdt.

JUDr. Ing. Miroslav Kadtic

K fotografii na obalke

Ocenenfi advokati za celozivotny prinos advokacii
dna 25. aprila 2014 v Banskej Bystrici. Viac nas. 41.
Foto Anton Fri¢



AKTUALNE -

ROZHOVOR

Vznik samostatného
Bulletinu slovenskej advokacie
bol zaciatok niecoho nového

V'rozhovore si na vznik a praktické zaciatky vyddvania samostatného
Bulletinu slovenskej advokacie spomina advokat, ktory stal

pri jeho zrode - JUDr. Miroslav Lehotsky.

M BliZi sa dvadsiate vyrocie vzniku Bulletinu slovenskej
advokacie. Aké to vo Vas vyvolava dojmy?

Na jednej strane trochu nostalgické. Spomienky najma
nastarsich kolegov z Ciech, s ktorymi som zacinal v Redakénej
rade Bulletinu advokdcie vyddvaného Ustredim ceskej advo-
kécie a Ustredim slovenskej advokacie - JUDr. Radimského,
JUDr. Mandaka, JUDr. Buresovd, JUDr. Grumlika ¢i JUDr. Kra-
tochvila, ale aj zo Slovenska prof. JUDr. Planka, prof. JUDr. Hu-
sara, JUDr. Foldesa ¢i JUDr. Abelovského. Na no¢né rychli-
ky z Liptova do Prahy neraz aj v zenskom |6zkovom kupé (Ci
spolo¢nom). Na vypasenych spoluobcanov inej pleti, ¢i krik
spolucestujlicich z vyhodenych batozin niekde za Valasskym
Meziti¢im. Na druhej strane aj radostné, Ze dielo, pri ktorého

zaciatku som stdl a ktorému som ako aj ostatni zo vtedajsich
clenov redakcnej rady obetoval mnozstvo svojho silia, casu
a energie nevyslo nazmar a o chvilu oslavi okrdhle vyrocie.
Dvadsiate vyrocie je aj znakom toho, Ze napriek problémom,
ktorym sme museli obcas celit, a ndzorovym rozdielom cle-
nov Slovenskej advokdtskej komory, Bulletin slovenskej advo-
kdcie bol av sticasnosti je v rukach vyznamnych odbornikov.

Il Od roku 1981 ste ako zacinajuci advokat boli ¢clenom
Redakcnejrady Bulletinu advokacie, ktory v tom case vyda-
valo Ustredie ceskej a slovenskej advokacie. Co Vas k tomu
viedlo? Aké ste mali v tomto smere ambicie?

V jeseni roku 1976 som na Zapadnom okruhu nastipil vo-
jenskd sluzbu. Pri vyhlasenom poplachu vodi¢ BVP neda-
leko obce Janovice nad Uhlavou narazil do rohu rodinného
domu. V tej suvislosti som do armadneho casopisu napisal
vobec prvy clanok o subjekte obciansko-pravnej zodpoved-
nosti za skody spésobené pri plneni sluzobnych povinnosti
prislusnikmi ¢eskoslovenskej armady. Vzapati ma VU vyslal
na Pravnickd fakultu Univerzity Karlovej v Prahe na habilitac-
nu prednasku o ndhrade skody v obcianskom prave. V Uni-
verzitnej kniznici ma zaujala slovenska publikacia Majetkovo-
-pravne vztahy manzelov. Kratko potom som obhajil rigoréznu
pracu prave na tito tému o bezpodielovom spoluvlastnictve
manzelov. So stihlasom zamestndvatela KZA som sa ndsled-
ne prihlasil na aspirantdru na PF UK v Bratislave pod vedenim
prof. Lazara. Mozno prave to bol impulz, pre¢o ma Ustredie
slovenskej advokacie spomedzi advokatov nominovalo za ¢le-
na Redakénej rady Bulletinu advokdcie vyddvaného Ustre-
dim ceskej a slovenskej advokacie. Nebolo to vsak len o ces-
tovani na Narodni tfidu ¢i za nepokojnymi krasami Prahy, ale
o kvalifikovanej priprave na zasadnutie redak¢nej rady, kde
sa kolektivne prerokuvali vysoko odborné autorskeé prispev-
ky - advokatov, sudcov a dalsich odbornikov pravnej praxe.
Nemohol som si dovolit vedla velikdanov prava JUDr. Bicov-
ského ¢i JUDr. Holuba z NS SR, ktori'v tom case tiez posobili
v Redakcnej rade Bulletinu advokacie, sediet za stolom ,ne-
pripraveny”. V tom obdobi bolo vsak pre advokdciu priorit-
né poskytovanie pravnych sluzieb fyzickym osobam, obcas



aj pravnickym osobam. V Advokatskej poradni v Liptovskom
Mikulasi oproti presile pravnikov pésobiacich najma v pod-
nikoch, pripadne prokuratorov, notarov, ¢i sudcov, musel ¢lo-
vek jednoducho na sebe pracovat. Z pohladu odbornosti to
po absolvovani Pravnickej fakulty bolo v advokacii o vel'mi
tvrdej praci na sebe samom a tiez aj o odriekanf si pozitkov.
Advokacia nie je len o mudrosti, ale aj o chceni mat svoju
cenu. Chcel som ju. Nechcel som, aby mi ju ddvali ini. Za to,
¢o som dosiahol som zaplatil tvrdou pracou a usilovnostou, aj
ked pocas vykonu advokdcie som mal ovela lukrativnejsie po-
nuky. Myslim si, Ze to nebolo o mojich osobnych ambiciach,
ale o povinnosti pomahat inym uplatriovat ich prava a chra-
nitich zaujmy v sdlade s Ustavou, Ustavnymi zakonmi, so za-
konmi, ¢i s inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

B Co pre Vas znamenal vznik samostatného Bulletinu slo-
venskej advokacie v roku 19942

Pre mna osobne to znamenalo, aj dosial' znameng, velmi vela.
Vznik samostatného Bulletinu slovenskej advokacie v roku
1994 bol zaciatok niecoho nového v ére slovenskej advoka-
cie. Bol to vznik uvedomenia si skutocnosti, ze advokatsky
stav po dlhych rokoch ziskava svoju ,reprezentaciu” nielen
voci pravnickej obci, ale aj voci spoloc¢nosti. Blizke dvadsiate
vyrocie vzniku svedci o tom, Ze ludia stojaci nielen pri jeho
vzniku, ale aj v si¢asnosti st naozaj odbornici.

Il Ako si spominate na prvé roky posobenia v Redakcnej
rade BSA ana odbornu spolupracus jej vtedajsimi clenmi?
Boli to vel'mi dobré roky, za ktorymi sa vsak skryva kus pocti-
vej préce, energie a driny. Clovek si ani neuvedomuje, kolko
za tym bolo roboty, napadoy, stretnuti. Komunikacné pros-
triedky neboli na dnesnej drovni, komunikdcia a teda odbornd
spoluprdca s vtedajsimi clenmi mala v sebe nieco ,0sobné”.
Vtedajsi clenovia Redakcnej rady Bulletinu slovenskej advo-
kacie boli odbornici na vysokej drovni, ktorf sa snazili svoje
vedomosti a bohaté skisenosti uplatnit.

M Bulletin slovenskej advokacie presiel medzicasom
viacerymi zmenami. Ktoré z nich hodnotite ako najpozi-
tivnejsie a co Vam v BSA chyba?

Najpozitivnejsiu zmenu vidim v tom, Ze Bulletin slovenskej

.....

AKTUALNE -

o ¢innosti a Zivote Slovenskej advokatskej komory a jej jed-
notlivych clenoyv, je otvorenejsinielen pre advokatov, ale aj pre
priestor pre odbornd diskusiu v tzko Specifickych pravnych
problémoch. Chybaji mi predovsetkym odbornejsie ¢lanky.
Je to predovsetkym aj z réznorodosti judikatdry.

Il Aky je Vas nazor na vydavanie Bulletinu slovenskej
advokacie iba v elektronickej forme?

Podla méjho nazoru vydavanie Bulletinu slovenskej advoka-
cie iba v elektronickej forme by nebolo najlepsim riesenim.
Uvedomujemsisice, Ze zijeme v digitalnej dobe, ktorej vplyv
je znacne citit v kazdej sfére spolocnosti, a teda aj v Zivote
advokata, mozno by tymto poklesli naklady na jeho vyda-
vanie a distribuciu. Avsak Bulletin slovenskej advokacie, pri
ktorého zrode som stal, je urcitou vykladnou skririou myslie-
nok, nazorov, informdcii zo Zivota a innosti tak Slovenskej
advokdtskej komory, ako aj jej jednotlivych ¢lenov. V zmysle
¢l. Tbod 1 a 2 Uznesenia Predsednictva Slovenskej advokat-
skej komory €. 15/19/2010 z 11. novembra 2010 o Bulletine
slovenskej advokacie a Redakcnej rade Bulletinu slovenskej
advokacie je bulletin odborny pravnicky casopis, ktorého
vydavatelom je Slovenska advokatska komora a jeho dlohou
je uverejnovanie odbornych clankov, diskusnych prispev-
kov, rozhodnuti'sidov arozhodnuti'v disciplindrnych veciach
advokatov pre potreby advokatov, ako aj informovanie cle-
nov komory o diani'v komore, v zahrani¢nych advokatskych
komorach a v medzindrodnych organizaciach zdruzujucich
advokatov a advokatske komory. Bulletin slovenskej advoka-
cie je teda sice primarne urceny pre advokatov, no v listinnej
podobe je prakticky dostupny komukolvek, kto s nim pride
do kontaktu. Elektronicka forma by podstate zuzila moznost
takejto dostupnosti. Zastdvam ndzor, Ze by bolo na skodu,
keby sa elektronickou formou zizila moznost dostupnos-
ti pre Sirsiu, aj nepravnickd verejnost, k Bulletinu slovenske;j
advokdcie.

Zivot Bulletinu slovenskej advokacie si nestaci len pripo-
menut pri slavnostnych okamihoch a vyrociach, ale v jeho
odkaze je potrebné hladat aj zdroj inSpirdcie pre sdstavné
napliiovanie poslania advokacie.
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DISKUSIA

Bodka, resp. bodkociarka,
za témou nahrady trov

civilného konania

Svoje ndmety na nové témy, krdtke glosy, pripadne strucné a heslovité
poznamky do kontaktnej rubriky zasielajte na e-mailovi adresu office@sak.sk.
Vase podnety publikacne spracuje JUDr. Frantisek Sedlacko, PhD., LL.M.

Za vyse trojrocné obdobie existencie tejto rubriky je proble-
matika nahrady trov civilného konania suverénne najdisku-
tovanejsou. Nepochybne je to podmienené aj tym, Ze prave
praktické problémy spojené s interpretaciou relevantnej prav-
nej Upravy a nejednotna stidna prax v tejto oblasti prindsaju
najvacsie mnozstvo individualnych podnetov od advokatov
a advokatskych koncipientov.

Celkovo boli jednotlivé parcialne problémy spracované
osemkrat v prispevkoch: Ako dalej s nahradou trov odvola-
cieho konania (BSA 4/2011), Komu patria advokatove trovy
vobcianskom sidnom konani (BSA 6/2011), K niektorym otdz-
kam vycislenia civilnych trov (BSA 9/2011), Este raz k vycisleniu
civilnych trov (BSA 10/2011), Dalsie zmeny v rozhodova-
ni odvolacich sudov o nahrade trov konania (BSA 4/2012),
Zmeny v nahrade trov odvolacieho konania - saga pokracuje
(BSA 1-2/2013), Nahrada trov povinného v konani o namiet-
kach proti exekdcii po novom (BSA 12/2013), Niekolko po-
znamok k ndhrade trov dovolacieho konania (BSA 3/2014).

Opakovane bolo pritom nevyhnutné zddraznit, ze advo-
katskej a sidnej praxi by rozhodne prospelo, pokial by doslo
aspon k ciastocnému interpretacnému ustaleniu niektorych
suvisiacich otdzok prostrednictvom plnohodnotnej judikatu-
ry. Td je pomerne zriedkava az raritnd, pretoze proti rozhodnu-
tiam odvolacich sidov o trovach konania nie je vo vseobec-
nosti pripustné dovolanie (§ 239 ods. 3 OSP) a v osobitnych
pripadoch mozno pripustnost dovolania proti vyroku o tro-
vach konania odvoditibaz § 237 OSP, v pripade zmatocnosti
konania.

Uloha vrcholného orgdnu vieobecnej stidnej sstavy je
pritom zrejma a zrozumitelne vyjadrend v § 8 ods. 3 zakona
¢.757/2004 Z.z. 0 sidoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov ,Najvyssisud dba o jed-
notny vyklad a jednotné pouzivanie zakonov a inych vseobec-
ne zavaznych pravnych predpisov vlastnou rozhodovacou cin-
nostou a tym, Ze prijima stanoviska k zjednocovaniu vykladu
zakonov a inych vseobecne zavaznych pravnych predpisov
a zverejnuje pravoplatné sudne rozhodnutia zdsadného vy-
znamu v Zbierke stanovisk najvyssieho sudu a rozhodnuti su-
dov Slovenskej republiky.”.

Citované ustanovenie naslo svoje pozitivne vyjadrenie vo
vztahu k nahrade trov konania v aktualnom ro¢niku Zbierky

stanovisk najvyssieho stiidu arozhodnutisidov Slovenskej re-
publiky (dalejlen ,zbierka”), konkrétne vo zvazku ¢. 2/2014,
v ktorom boli publikované spolu tri relevantné sidne roz-
hodnutia. Z hladiska redakcie Bulletinu slovenskej advokacie
vyznieva pozitivne ta skutocnost, ze pravne vety judikdtov
publikovanych v zbierke koresponduju s vyssie uvedenymi
prispevkami a pre advokatsku prax maju nezanedbatelny
vynam.

V tomto prispevku teda upriamujeme pozornost na tri
judikaty Najvyssieho stidu SR ohladom nahrady trov konania,
ktorych pravne vety uvddzame v silade so znenim publiko-
vanym v zbierke:

Uznesenie NS SRz 28.1.2009, sp. zn. 1M Cdo 10/2008,
uverejnené v zbierke pod R 21/2014 , Povinnost icastnika vy-
cislit trovy konania v zakonnej trojdriovej lehote od vyhlasenia
rozhodnutia, ktorym sa konanie konci (§ 151 ods. 1 Obcian-
skeho sudneho poriadku), ma len dcastnik, ktorému bola pri-
sudend nahrada trov konania. Pokial sid tcastnikovi konania
nepriznd nahradu trov prvostupriového konania, nemd pravny
vyznam, aby tento ucastnik trovy konania vycisloval, ak vsak
napriek tomu tieto trovy vycislil do vyhlasenia rozhodnutia od-
volacieho sudu, odvolaci sid neméze nepriznat nahradu trov
prvostupnového konania s odévodnenim, Ze tcastnik nedodr-
zal zakonnd trojdnovu lehotu v zmysle § 151 ods. 1 veta druha
Obcianskeho stidneho poriadku.”.

Tento judikat désledne reaguje na pomerne casto sa vy-
skytujicu stidnu prax, ktord vo svojich podnetoch advokati
doévodne oznaciliza absurdnu. Vo vyssie uvedenych prispev-
koch jej bol v nadvéaznosti na to venovany znacny priestor
a opakovane akcentovany zaver, Ze na advokata resp. Ucast-
nika, ktorému nebola prvostupriovym rozhodnutim (z akych-
kolvek dovodov) ndhrada trov konania priznana, sa nevztahu-
je povinnost vycislit ,nepriznané trovy” v lehote podla § 151
ods. 1 OSP. Rovnako nemozno vychddzat z predpokladu, ze
zadanych okolnostimu uz sid nemoze nahradu trov konania
pred sidom prvého stupna nikdy priznat, zdovodu mdrneho
uplynutia pévodnej lehoty na vycislenie.

Uznesenie NS SR z 12. 5. 2010, sp. zn. 4M Cdo 8/20009,
uverejnené v zbierke pod R 35/2014 ,Trojdnova lehota stano-
vena § 151 ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku na vycisle-
nie trov konania je lehota procesna, ktord je zachovand nielen



vtedy, ak sa tkon urobi v posledny den lehoty na sude, ale aj
vtedy, ak sa podanie odovzdd organu, ktory ma povinnost ho
dorucit (§ 57 ods. 3 O.s. p.).”.

Citovana pravna veta rozhodne nevyzaduje osobitny ko-
mentdr. Pri tejto prilezitosti sa vSak javi vhodnym poukdzat
na aktualne rozhodnutie NS SR sp. zn. 7 Cdo 129/2013, uve-
rejnené v periodiku Zo sidnej praxe ¢. 2/2014 pod ¢. 12, po-
dla ktorého sa za orgdn, ktory ma povinnost dorucit podanie
vzmysle § 57 ods. 3 OSP povazuju aj subjekty registrované,
pripadne licencované podla zakona ¢. 324/2011 Z. z. o pos-
tovych sluzbach a o zmene a doplnenf niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, zverejnené Postovym regulac-
nym dradom v registri postovych podnikov.

Uznesenie NS SR z 12. 10. 2010, sp. zn. 5 Cdo 39/2010,
uverejnené v zbierke pod R 40/2014 ,O odnatie moznosti
ucastnika konat pred sidom (§ 237 pism. f/ O. s. p.) ide tiez
v pripade procesne uspesného ucastnika konania, ktory po-
dal navrh na rozhodnutie o trovach a sud v konani rozhodol
uznesenim, ktoré nevyhlasil a nevyzval tohto ucastnika ko-

AKTUALNE ---

nania na vycislenie trov konania do troch pracovnych dni od
dorucenia vyzvy (§ 151 ods. 4 O. s. p.).”.

Zaver vyplyvajuci z citovaného judikatu je prirodzenym
a racionalnym vyjadrenim principu, podla ktorého dcastnik
resp. advokat, ktory podal navrh na rozhodnutie o trovach
konania, musi mat vzdy zachovanu plnohodnotnid moznost
trovy konania vycislit v aktualnej vyske. S marnym uplynutim
lehoty na vycislenie totiz zakon spdja zanik konkrétneho na-
roku na strane Gcastnika (§ 151 ods. 2 OSP). Pokial sa teda
rozhodnutie, ktorym sa konanie konci, nevyhlasuje a bol po-
dany navrh na rozhodnutie o trovach, sud vzdy osobitne
vyzve Ucastnika na vycislenie trov do troch pracovnych dnf
od dorucenia vyzvy (§ 151 ods. 4 OSP).

Prezentované tri judikaty z aktudlnej zbierky maji nespor-
ne pozitivny dopad na advokatsku prax. Ako vSak naznacu-
je nadpis tohto prispevku, bodka za danou témou pripust-
na nie je a rozhodne nikdy nebude. Bodkociarka je pritom
vyjadrenim istej miery triezveho optimizmu. A ten uz azda

pripustny je. [ |

Vymenovanie novych sudcov
Ustavného sudu SR

Konecne pokojnu hladinu okolo dosluhujiceho prezidenta Slovenskej republiky rozcerila
diskusia o tom, o este m6ze, a Co nie. Vzhladom na to, Ze sa 4. jula tohto roku konci funkcné
obdobie trom sudcom Ustavného sudu SR, aktudlnou sa stala otdzka o dévodoch uplatnenia
pravomoci prezidenta vymenovat novych sudcov Ustavného stidu SR. Odpovede na riu

st vyrazne politicky kontaminované a maju vyznamné pravnostdtne konzekvencie.

Ustavny sid a jeho kreovanie

,Ustavny sid je nezavislym stidnym organom ochrany ustav-
nosti.”" Nielen preto, ale predovsetkym preto by jeho per-
sondlne obsadenie malo zabezpecovat o mozno najvacsie
penzum znakov, ktoré pojem tstavnost bezo zvysku napliiajd,
t. j. su naplnené v celej svojej Sirke. Bez vynimky by to malo
platit aj pre proces kreovania vetkych 13 ¢lenov Ustavného
stidu Slovenskej republiky (dalej aj ,Ustavny stid”).

Jadro prispevku tkvie v prvej vete odseku 2 ¢l. 134 Ustavy
Slovenskej republiky (dalejlen ,Ustava“), ktora upravuje do-
sadenie, predpoklad, ze nie inych, ako uprazdnenych miest,
sudcov Ustavného sidu: ,Sudcov dstavného stdu vymenuva
na ndvrh Narodnej rady Slovenskej republiky na dvandst'rokov
prezident Slovenskej republiky.”

Po splnenfitstavnych poziadaviek* md6zeme hovorit o sp6-
sobilosti kandiddta byt vymenovany. To je zaklad, ktory dnes
v praxi nie je sporny.> Spornou vyvstala otazka, ¢i je po-

dla Ustavy prezident Slovenskej republiky (dalej aj ,prezi-
dent”), funkcné obdobie ktorého sa konci opravneny robit
aj in€ Ukony ako reprezentovat a zabezpecovat podmienky
pre bezproblémovy chod tstavnych organov.* Ci mu Usta-
va zabranuje vykonavat in€, ako chod statu ,vyznamne
neovplyvnujice”, ikony, tzn. ¢i existuju legalne alebo legi-
timne prekazky na uplatnenie celého rozsahu jeho vykonnej
pravomoci, ¢i kompetencie prezidenta?

Ab initio
Ndrodna rada Slovenskej republiky (dalej len ,NR SR*),
za Ucelom zabezpecenia riadneho chodu dstavnych orga-
nov musi prezidentovi republiky predlozit ponuku dosta-
tocného (rozumej zakonného) poctu kandidatov na ¢lenov
Ustavného stidu, z ktorych si ma prezident vybrat a nasled-
ne vybraného kandiddta vymenovat. Ten dalej, aby sa mohol
ujat funkcie, musi zlozit slub.” Zjednodusene, k predlozeniu
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by dozaista nemalo dojst neskor, ako uplynie funkéné obdo-
bie ,odchadzajicim” sudcom, t. j. 4. jila tohto roku.

V zmysle ¢l. 4 Volebného poriadku o volbe a odvolavani
funkciondrov® ,ndvrh na volbu predseda ndrodnej rady navrh-
ne do programu schodze narodnej rady tak, aby ndrodnd rada
rozhodla o navrhu v stanovenych lehotach”. Lehota nie je pre
tento pripad explicitne urcend,” preto mozno konstatovat,
Ze predseda NR SR je povinny volby kandidatov na sudcov
Ustavného stidu vyhlasit takym sposobom, aby nedoslo k ob-
medzovaniu prezidenta pri vykone jeho povinnosti zabezpe-
Cit riadny chod ustavnych organov. To je jediné vyznamné
normativne obmedzenie v tomto pripade.

Predlozenie kandidatov

Nasa Ustava nie je postavend na striktnych lehotdch, ¢o je,
samozrejme, spravne, alehoty pre prezidenta nie st dané ani
inym vseobecne zavaznym predpisom. Lehoty urcuje prax
(Gstavné zvyklosti) a vyvazuje judikatira z asu na cas efek-
tivnymi Gicinkami pojmu ,primerané”.® Nase Gstavné zvyklos-
ti poskytli lehoty rozne, ocami Statistu pomerne subjektivne,
bez spolocného objektivne determinujiceho prvku. Vysled-
kom insitného priemeru je lehota cca 45 dni’ t. j. dostatocna
na vykonanie vsetkych administrativnych dkonov (vrdtane
subjektivnej postdenia).

Generalne maju judikatdrou urcené lehoty pravny zaklad
hned'v Gvodnom ustanovenitykajiceho sa prezidenta,'® ktory
mu zaroven ddva generdlny ramec vykonu jeho ¢innosti (vy-
znamnostou pre tento prispevok opakovane uvadzany ¢lanok
101 ods. 1 Ustavy): , Hlavou Slovenskej republiky je prezident.
Prezident reprezentuje Slovenskdu republiku navonok i dovndt-
ra a svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod dstavnych
organov. Prezident vykonava svoj irad podla svojho svedomia
a presvedcenia a nie je viazany prikazmi.” Nie st pochybnosti
o tom, Ze pri uplatiiovani prdvomoci vymenovat nejde o vy-
kon reprezentujicej funkcie prezidenta. Prave preto, aby bola
naplnena kompetencia prezidenta v celej svojej sirke podla
uvedeného ustanovenia av spojenis &l. 2 ods. 2 Ustavy, pod-
la ktorého ,statne organy mézu konat'iba na zaklade dstavy,
vjej medziach a vrozsahu a spésobom, ktory ustanovizakon”,
teda nejde o ni¢ menej, a €o je pravne vyznamné, ani o nic
viac, ako o zabezpecovanie riadneho chodu tstavnych
organov. Inymislovami, ak je ohrozeny chod organov majtci
povod v zékladnom zakone statu, prezident by konat mohol,
javi'sa, Ze by malo ist o jeho povinnost. Plati to ale aj opacne?
Ak nie je ohrozeny chod uUstavnych organov, prezident ko-
nat nemoze, nesmie?

K pravnemu charakteru vymenovania

Aby sme sa zbavili charakteru esejistického diskurzu a pre-
hupli sa do roviny viac odbornej, povazujem za vhodné uviest
zopar slov z aktudlnej judikatiry pojednavajicej o charaktere
rozhodnutia prezidenta.

Rozhodnutie prezidenta mozno charakterizovat ako
individualny pravny akt, ktorym sa rozhoduje o subjektiv-

nom verejnom prave. Vol'ba kandiddtov v NR SR je pravnou
skutocnostou (tzv. variae causarum figurae)'' verejného prava
vo forme rozhodnutia adresovaného prezidentovi, ktoré vsak
individualnym pravnym aktom nie je. Zakladnym rozdielom
je, ze prvy typ rozhodnutia je preskiimatel'ny a spravidla vy-
zaduje odévodnenie, druhy typ takéto atribdty nema.

Dve klticové rozhodnutia uzko spaté s volbou sudcov
Ustavného stidu majd odlisnd pravnu povahu. Po prvé, vol-
bu dvojndsobného poctu kandiddtov je mozné subsumovat
pod pravnu skutoc¢nost. Uvedené mozno usudzovat nielen
7 pravnej tedrie, ale aj z rozhodovacej ¢innosti Ustavného
stidu: ,Uznesenie sudnej rady ako vysledok hlasovania orga-
nu verejnej moci je pravnou skutocnostou verejného prava vo
forme rozhodnutia adresovaného prezidentovi. Nejde o indi-
vidualny pravny akt (ako vysledok cinnosti prislusného organu,
ktorym sa zakladaju, menia alebo rusia, pripadne autoritativne
zistuju oprdvnenia a povinnosti subjektov), ale o osobitny druh
pravneho konania.

Viysledok hlasovania tykajuci sa kreovania verejnych, resp.
ustavnych cinitelov (nielen rozhodnutie stidnej rady o pred-
lozeni navrhu kandidata na sudcu prezidentovi) sa neod6-
vodrniuje, pricom za hlasovanie nemozno brat hlasujiceho
na zodpovednost. Ustavnd a zakonnd tiprava nepripusta v pred-
metnych sdvislostiach ani moznost odvolania proti rozhodnu-
tiu.” (Ill. US 79/04) resp. ,Vysledok hlasovania tykajtci sa kre-
ovania verejnych, resp. dstavnych cinitelov, ako aj volby kan-
diddtov na funkcie sudcov, ktori by mali pésobit za Slovensku
republiku v medzinarodnych sidnych organoch, sa neodévod-
nuje, pricom za hlasovanie nemozno brat hlasujiceho na zod-
povednost. Ustavnd a zakonnd Uprava nepriptsta v predmet-
nych suvislostiach ani moznost odvolania proti rozhodnutiu
(mutatis mutandis ll. US 79/04).” 12

Rozhodnutie, ktorym si prezident vyberie z predlozenej

mnoziny kandidatov tych, ktorych vymenuje, uz je mozné
charakterizovat ako individudlny pravny akt, v ktorom sa roz-
hoduje o verejnom subjektivnom prave, kedze ,Verejné sub-
Jjektivne prava su prava vyplyvajice z noriem verejného objek-
tivneho prdva, ktoré smeruju k realizdcii obsahu zakonov vo
sfére verejnomocenskych pravomoci.”.”
K pravnemu charakteru prezidentovho rozhodnutia sa javi
ako prihodné upozornit aj na nazor ceského Nejvyssiho sprav-
niho soudu: ,V posuzované véci (pravomoc jmenovat soud-
ce) se podle ndzoru Nejvyssiho sprdvniho soudu jednd o pra-
vomoc prezidenta republiky, jejiz realizace ma povahu i formu
spravnich tkont (na rozdil od dstavnich aktd, kam spada napf.
zastupovanistatu navenek, sjednavani a ratifikace mezinarod-
nich smluv, pravomoc svolavat zasedani Poslanecké snémovny,
rozpustit Poslaneckou snémovnu, podepisovat zakony, apod.).
Prezident republiky vystupuje jako spravni drad tam, kde jsou
soucasne splnény dvé podminky, a to, kdy vykon dané pravo-
moci je vdzan zakonem a ddle, kdy jeho rozhodnuti pfi vyko-
nu takové pravomoci zasahuje do verejnych subjektivnich prav
konkrétnich osob.

Jiz vyse bylo uvedeno, Ze rozhodovani prezidenta, jehoz
prostrednictvim realizuje svoji pravomoc jmenovat soudce,
ma povahu i formu spravnich ukond, prezident republiky pri-



tom vystupuje jako ,spravni trad” sui generis. V dané véci
prezident republiky vystupuje jako reprezentant moci vykon-
né, ktery autoritativné aplikacné rozhoduje v oblasti pravné
garantovanych a také determinovanych verejnych subjektiv-
nich prav vné stojicich subjektd, se zavaznymi pravnimi diisled-
ky pro tyto subjekty. Dopadim takovych rozhodnuti, jakoz
i dalsich aktd ci ukont prezidenta republiky pri vykonu jeho
pravomoci jmenovat soudce (vzhledem k tomu, Ze zakonnd
Uprava nestanovijinak), musiv pravnim staté nutné prisluset
stejna pravni ochrana, jako dopadiim rozhodnuti, ci jinych
aktii ¢i dkondi jinych spravnich dradi. .

Existuju pravne prekazky
vymenovania ¢lenov Ustavného sudu
sucasnym prezidentom?

A teraz do toho vsetkého zakomponujme novozvoleného
prezidenta, ktory sa ma ujat funkcie 15. jina 2014, t. . eSte
pred uplynutim funkéného obdobia odchadzajlcich sudcov
Ustavného stidu. Existuji pravne prekazky vyberu z kandi-
détov na ¢lenov Ustavného stdu, resp. pravne prekazky ich
vymenovania?

Aj napriek tomu, Ze rozhodnutie vo veci Centés nemusi
byt zakladnou argumentacnou liniou v tomto pripade, po-
uzivam ho najskor. Pre pripomenutie uvdadzam citdciu z roz-
hodnutia®™: ,Nevymenovat kandiddta méze len z dévodu, Ze
nespliia zikonné predpoklady na vymenovanie, alebo z dévo-
du zavaznej skutocnosti vztahujicej sa na osobu kandiddta,
ktora dévodne spochybniuje jeho schopnost vykonavat funkciu
sp6sobom neznizujicim vaznost Ustavnej funkcie alebo celého
organu, ktorého ma byt'tato osoba vrcholnym predstavitelom,
alebo spésobom, ktory nebude v rozpore so samotnym posla-
nim tohto organu, ak by v désledku tejto skutocnosti mohol byt
naruseny riadny chod dstavnych organov (¢l. 101 ods. 1 druhd
veta Ustavy Slovenskej republiky). Prezident uvedie dévody
nevymenovania, pricom tieto nesmu byt svojvolné.”."®

Zakonné predpoklady na vymenovanie preveruje uz par-
lamentny vybor. Postidenie osobnych predpokladov kandi-
datov prezidentom by sa malo pohybovat v medziach, ktoré
stanovil Ustavny stid - v pripade nevymenovania musf exis-
tovat zavazna skutocnost, ktord by mohla narusit riadny chod
Ustavnych organov. Tato skuto¢nost musi suvisiet s tym, ze
kandiddt by vykonaval funkciu:

a) sposobom znizujlicim vaznost dstavnej funkcie alebo
celého organu, ktorého ma byt vrcholnym predstavite-
fom,

b) alebo spdsobom, ktory by bol v rozpore so samotnym
poslanim tohto organu.

V pripade nevymenovania Centésa prezident vo svojom
oddvodneni'” namietal skor pochybnosti v procesnej rovine:
,Kandidat zvoleny za takychto okolnosti je nedéveryhodny aj
bez ohladu na osobu, uz pre sp6sob, akym prebiehala volba.
Nedéveryhodnost konkrétnej osoby kandidata potom potvr-
dzuje skutocnost, Ze za takychto okolnosti kandidoval a taku
volbu prijal. V konkrétnom pripade sa zvoleny kandidat navy-
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Se do politickych hier suvisiacich s volbou kandidata aj sam
aktivne zapojil.“ Okrem uvedeného, prezident vycital Centé-
Sovi, Ze je pravny formalista, ktory nerespektuje vztahy medzi
dstavnymi orgdnmi (svojimi vyjadreniami vstupuje do kom-
petencii Ustavného stdu; vyrokmi osocuje prezidenta) a vy-
kazuje moralne nedostatky (skartdcia a vymazanie zaznamu
o vysluchu I. M.). Stcasny prezident tak vo svojom rozhod-
nuti poukdzal na procesné pochybenia, ktoré sa ako jediné
zdaliv odovodnenirelevantné, paradoxne bol opak pravdou.
Domnievam sa, Ze pri svojom dalSom rozhodovani, v ramci
zachovania kontinuity a v pravnom state vyzadovanej pred-
vidatel'nosti, by mal zostat v nazerani na uplatiovanie svojich
pravomoci konzistentny.

Nota bene - pri vymenovani sudcov Ustavného stidu by
ako mantinely subjektivnych kritérii majicich oporu v roz-
hodnuti Centés mali slizit (nepochybne) ustanovenia o ne-
zavislom a nestrannom sudnictve, resp. samotnych sudcoy,
vyplyvajtice z Ustavy a Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod' Z uznesenia Ustavného sadu': , Exis-
tencia nestrannosti musi' byt urcend jednak podla subjektivne-
ho hladiska, to znamend na zaklade osobného presvedcenia
a spravania konkrétneho sudcu v danej veci, jednak podla ob-
Jjektivneho hladiska, teda zistovanim, i sudca poskytuje do-
statocné zaruky, aby bola z tohto hladiska vylicena akakol-
vek oprdvnend pochybnost. V tomto smere ide o zvazovanie
zistitelnych skutocnosti, ktoré mézu nestrannost sudcu spo-
chybnit. Z tohto pohladu méze mat dokonca urcity vyznam aj
tzv. zdanie (javenie sa) pochybnosti (appearance of bias). Je to
inymi slovami vyjadreny vystizny vyrok ESLP vo veci Delcourt
v. Belgicko, 1970, séria A, ¢. 11, podla ktorého ,spravodlivost ma
byt nielenze vykondvana, ale musi'sa aj javit, Ze je vykondvana“”
(porovnaj citovany cast z odovodnenia uznesenia krajského
sudu). Podstatnou je dévera, ktord musia stdy v demokratic-
kej spolocnosti u verejnosti vzbudzovat.”*

Cez prizmu uvedeného rozhodnutia Ustavného sidu
v spojeni rozhodnuti ESLP treba vel'mi citlivo pozerat na sku-
toCnosti spojené s medializovanymiinformaciami o zvolenych
kandidatoch.

Zaistych okolnostiudrzatel'nad interpretdcia v prospech vy-
menovania nepochybne existuje. Je skutocne pravne nespo-
chybnitelnym faktom, Ze sticasny prezident vykonava svoju
funkciu az do skocenia volebného obdobia,*' samozrejme,
ak by nebolo volebné obdobie skoncené predcasne inak. Aj
napriek tomu, Zze bol 29. marca 2014 zvoleny novy prezident,
az do posledného dna vykonu funkcie toho dradujiceho ne-
mozno stricto sensu hovorit o tom, Ze ide o prezidenta, ktory
ma iny, ¢i nebodaj slabsimandat ako ten, ktorého sa ujal. Man-
datby mal byt taky, ktory sa pomerne rigorozne uplatruje iba
tak, ako umozfiuje Ustava, jej pomyselné materialne jadro
auz vobec nie nad jej rdmec, ¢l. 2. ods. 2, ktory neddva prilis
vela moznosti na svojvolu.?

V zmysle dosledného plnenia prezidentskych uloh, kde
patri aj zabezpecenie riadneho chodu Ustavného stidu, som
presvedceny, ze ak je formuldcia tejto kompetencie nasta-
vend v postate bez hranic (akurdt s jedinym cielom, ktorym
je ,riadny chod”), prezident moze svoju funkciu vykonavat
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na zaklade subjektivnych kritérii, no musi vyuzivat svoje pra-
vomoci uvazene a s dodrzanim toho, ¢o ludom pri ujati
funkcie slubil.* Myslienka na zvysend legitimitu prezidenta
majuca zaklad v jeho priamejvolbe volicmi nemala pri tychto
Uvahdch vyznamnejsi priestor; nemoze sposobit arbitrarnost
jeho rozhodnuti. Prezident, zrejme ako jediny, resp. ako ten,
ktory ma najvacsiu politicku legitimitu spomedzi vsetkych, sa
moze limitne priblizit k bodu na hranici s ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
SR, nikdy nie ale za nu.

Ani poziadavka nevyhnutnej kooperdcie dvoch ustav-
nych organov - prezidenta a Ustavného stidu, podla méjho
nazoru nekladie prezidentovi prekazku, aby, ak na to bude
mat dévod, vymenoval novych ¢lenov Ustavného sidu -
pred skonc¢enim svojej funkcie. Politicka slusnost a vlastnosti
Statnika, ktory sa od politika odlisuje predovsetkym mudros-
tou, velkorysostou a dévodnou zdrzanlivostou, uz do roviny
pisaného prava nepatri. Je to len prianim autora, ak nie pocas
celého obdobia, potom aspon k zaveru.

Na zaver pre aktudlnu situdciu to najpodstatnejsie. Pevné
st dva datumy. Jednym je ujatie sa funkcie novym preziden-
tom - 15. jun 2014. Druhym, skoncenie volebného obdobia
trom Gstavnym sudcom - 4. jil 2014. ,Ustavny stid sa skladd
7 trindstich sudcov”.?> Ustava predpokladd aj uprazdnenie
funkcie,*® zniZenie pod tento pocet, nepredpoklada vsak po-
Cet vyssi ako je trindst. V pripade, ak by sa prezident - aktu-
alne vo funkcii, rozhodol pre vymenovanie a ndsledné prija-
tie sfubu, bez toho, aby konal ultra vires, nad ramec svojich
pravomoci, to nepdjde. Ak by totiz prezident vymenoval ¢o
ilen jedného nového ¢lena Ustavného stidu a ten by do jeho
rik zloZil slub este pred 4. jilom 2014, Ustavny std by mal
zloZenie, ktoré stiladné s Ustavou rozhodne nie je. To neplati
v pripade, ak by prezident vyuzil odlozenie tcinnosti svojho
rozhodnutia (k uplynutiu funkéného obdobia odchadzajicich
sudcov). Na odlozenie Gcinnosti by mal mat relevantny do-
vod. Tento nemoze byt svojvolny, mal by byt preskimatelny,
a teda aj riadne a presvedcivo zdovodneny.

Ak by sucasny prezident predsa zvolil opisany postup,
teoreticky by mohol uplatiiovat svoj mandat bez toho, aby
mali nasledky jeho konania ¢asové obmedzenie - v podsta-
te by takémuto vykladu ni¢ nebranilo v tom, aby bol v koope-
racii s aktualnou parlamentnou vacsinou, predpokladajme,
Ze v dobrom tmysle, zorganizovany vyber (vymenovanie)
dalsich kandidatov, a to v takom pocte, ktorym by sa cez
institit odlozenia Gcinnosti, nahradil vsetkych, ktorym raz
skonci funkéné obdobie, tzn. nie len tych troch, ktori koncia
4. jula 2014, ale aj tych, ktori koncia neskor, o rok, ¢i dva ale-
bo sedem ...*” Mozno mat viac ako dévodnu pochybnost, ze
vola tstavodarcu bola taka, aby takyto stav umoznila.

Zaverom

Azda by sa patrilo venovat zopar viet aj rozliSeniu pojmov
Jvybrat’, ,vymenovat”, ,zlozit sflub”. Ide o vyvojové stadia
procesu sledujticim ujatie sa funkcie nového clena Ustavné-

ho sidu. Mali by tvorit kompaktny celok,? aj ked'su de facto

oddelitel'né. Osoba, ktora proces zacala, by ho mala aj do-
koncit. Neviem si predstavit iny ako politicky dévod na to,
aby boli tieto stadia rozdelené medzi viaceré osoby. Ak by
sa predsa len ,nasiel” dovod s oporou v pravhom poriadku,
je nepochybne na Sirsiu diskusiu , ¢i by mal byt nastupujuci

l//

prezident vykonavatelom rozhodnuti, ktoré ucinil prezident
odchadzajuci, ¢i by v pripade vybrania, resp. vymenovania
sticasnym prezidentom neslo prakticky o ,prikaz” novému
prezidentovi prijat slub ¢loveka, ktorého si nevybral.

Ani poziadavka zachovania kontinuity vykonu mandatu
nemoze podla méjho nazoru bez pochybnosti o svojvoli ustat
ratio takéhoto konania. Plati to o to viac v pripade, ak Ustav-
ny sud judikoval zavazok statnych orgdnov k vzajomnej spo-
luprdci a k G¢innému spoluposobeniu pri vykone tych dstav-
nych pravomoci, ktoré takéto spolupdsobenie pre naplnenie
svojho Ucelu vyzaduju.

KedZe vyuzitie prava vymenovat® by v pozicii preziden-
ta nemalo byt svojvolné, v pripade, ak zo strany prezidenta
dojde k vykladu, ktorym sa ma vymenovanim novych ¢lenov
Ustavného stidu zabezpecit riadnych chod dstavnych orgd-
nov, udrzatelnou argumentaciou nebude vyuzitie pravomo-
ci, ale skor plnenie si povinnosti. Do toho vsetkého vstupu-
ju limity (materidlneho) pravneho statu,* o ktoré by sa malo
opierat akékolvek aplikovanie prava v nasich podmienkach.
Poziadavka pravneho Statu neist za hranicu Ustavnosti ne-
musi byt v ziadnej kontradikcii s nastupujicou judikatirou
majlicou zaklad v znamom néleze Ustavného stidu Ceskej
republiky sp. zn. Pl. US 33/97: ,Naprosto neudrzitelnym mo-
mentem pouZzivani prava je jeho aplikace, vychazejici pouze
z jeho jazykoveho vykladu. ... Mechanicka aplikace abstrahu-
jici, resp. neuvédomujicisi, a to bud’imysin€, nebo v dtsledku
nevzdélanosti, smysl a tcel pravni normy, cini z prdva ndstroj
odcizeni a absurdity.”*’

Pokial neexistuje dévodna obava o riadny chod dstav-
nych orgdnov, neexistuje ani povinnost predcasne uplatriovat
pravomoci, ktoré prezidentovi patria. Ak sa predsa len ohro-
zenie riadneho chodu Ustavného stdu objavi, rozhodnutie
prezidenta musi byt odévodnené, aby bolo preskimatelné
vo vztahu k absencii svojvole, resp. arbritrarnosti, pricom aj
napriek tomu, Ze prezident ako orgdn ma najvyssiu legitimi-
tu spomedzi vsetkych tstavnych organov, jeho tkony musia
naplnat kritéria spravodlivosti.

Prave tieto dve vychodiska nedavaju oporu uspokojit sa
s vykladom, Ze v sticasnosti neexistuje ziadna prekazka, aby
doslo k vyberu, vymenovaniu alebo ad absurdum aj k sfubu
novych sudcov Ustavného stidu odchddzajticim preziden-

tom. .

Poznamky
1 Cl. 124 Ustavy.

2 Cl.134 ods. 3 Ustavy: ,Za sudcu tstavného sidu moze byt
vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny
do Narodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 40 rokov,
ma vysokoskolské pravnické vzdelanie a je najmenej 15 rokov
cinny v pravnickom povolani. T ista osoba neméze byt opako-
vane vymenovana za sudcu Ustavného sddu.”.



3 Ak ma pamat neklame, jedinym bolo nevymenovanie vicegu-
vernéra Ndarodnej banky Slovenska pre nesplnenie zékonnych
podmienok (kauza Tvaroska), kde boli namietky prezidenta

Ustavnym siidom uznané ako opodstatnené (PL. US 14/2006).

4 C1.101 ods. 1 druhd veta Ustavy.
5 Cl. 134 ods. 5 Ustavy.

6 Schvadleny uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky zo
17.jina 2011 ¢. 498, vydany na zdklade § 2 ods. 3 pism. a) a b)
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v znenfi neskorsich predpisov za Gcelom tpravy postupu
NR SR a jej vyborov pri podavani, prerokovavani a rozho-
dovani o navrhoch na vol'bu funkcionarov.

7 Pre porovnanie, Cl. 139 Ustavy, ktory upravuije situdciu, ked
sa uvol'ni miesto sudcu Ustavného sddu tym, Ze sa sudca
vzdal svojej funkcie, pripadne bol odvolany. V takejto situacii

prezident Slovenskej republiky vymenuje iného sudcu na nové

funkéné obdobie z dvoch 0s6b navrhnutych Narodnou radou
Slovenskej republiky.

8 PL. US 4/2012 (jedno z rozhodnuti vo veci Centés).

9 Ak vynechdme ,nevymenovanie” Centésa a vymenovanie
Harablna (24 hodin), smerodajnymi mézu byt nasledujice
priklady:

- 24. oktobra 2012 Vlada SR schvilila uznesenie, ktorym na-
vrhla J. H. na post predsedu Uradu pre reguldciu sietovych
odvetvi, prezident ho vymenoval diia 26. novembra 2012,

- 11.jdla 2012 Vlada SR schvdlila uznesenie, ktorym navrhla
L. B. na post predsednicky Statistického tradu Slovenskej
republiky, prezident ju vymenoval diia 8. augusta 2012,

- 27.aprila 2012 Vlada SR schvdlila uznesenie, ktorym navrhla

J. V. na post riaditela Slovenskej informacnej sluzby, prezi-
dent ho vymenoval dna 3. mdja 2012,

- 21.jdla 2010 Vlada SR schvdlila uznesenie, ktorym navrhla
K. M. na post riaditela Slovenskej informacnej sluzby, prezi-
dent ho vymenoval dia 25. augusta 2010,

- 9.decembra 2009 Vlada SR schvalila uznesenie, ktorym
navrhla J. M. na post guvernéra Narodnej banky Slovenska,
prezident ho vymenoval dia 12. januara 2010,

- 10. novembra 2010 bol prof. RNDr. K. M., PhD. zvoleny
akademickym senatom Univerzity Komenského za rektora,
napriek tomu, Ze navrh podava prezidentovi Minister skol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu SR, prezident ho vymenoval
dna 17. janudra 2011.

V pripade zaujmu o dalSie ,vymenovania“, viac mozno najst

v ndvrhu obZaloby prezidenta: http://www.nrsr.sk/web/De-

fault.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdo-

bia=6&ID=383

10 Prvy oddiel Siestej hlavy Ustavy.

11 Knapp, V.: Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 141.
12 111 US 128/009.

13 1. US 231/2010.

14 &.j. 4 Aps 3/2005-35.

15 PLUS 4/2012 US SR.

16 PL US 4/2012.

17 List prezidenta z 2. janudra 2013 o nevymenovani Jozefa
Centésa za generalneho prokuratora (http://www.prezi-
dent.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=16740).

AKTUALNE -

18 Podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru kazdy ma pravo na to, aby jeho

zalezitost bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote pre-
jednana nezavislym a nestrannym sidom zriadenym zakonom.

19 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky zo 7. 12. 2011,

& k. 1. US 462/2011.

20 111. US 16/00.

21 C1. 101 ods. 7 Ustavy: , Zvoleny kandidat sa ujima funkcie

prezidenta zloZzenim slubu. Slub sklada pred Narodnou radou
Slovenskej republiky do rik predsedu Ustavného stidu Sloven-
skej republiky napoludnie v den, v ktorom sa ma skoncit volebné
obdobie predchadzajiceho prezidenta.”.

22 Hodnoty a principy demokratického pravneho statu.

23 Na adresu sudcovskej tvahy aplikovatelnej aj pre iné statne

orgdny (napr. spravnu tvahu) Ustavny sdd vyslovil: , ... Rozsire-
nim sudcovskej tivahy nad ramec zakonom dovolenych poriad-
kovych opatreni by sudcov skutocnosti uplatnil dvahu o tom, ¢i
je viazany Ustavou a zdkonom na zaklade vlastného rozhodnu-
tia. Takyto sp6sob uplatnenia prava nie je zlucitelny s principom
prdvneho statu ustanovenym podla ¢l. 1 Ustavy” (II. US 28/96).

24 Cl. 104 ods. 1 Ustavy: ,Slubujem na svoju cest a svedomie

vernost Slovenskej republike. Budem dbat o blaho slovenského
ndroda, narodnostnych mensin a etnickych skupin zijicich v Slo-
venskej republike. Svoje povinnosti budem vykonavat'v zaujme
obcanov a zachovdvat'i obhajovat ustavu a ostatné zakony.”

25 Cl. 134 ods. 1 Ustavy.
26 Cl. 138 a 139 Ustavy.

27 Riesenie otazky predcasného uplatnenie pravomoci statneho

organu uz Ustavny sdd naznacil vo svojom néleze pod
sp. zn. PL. US 8/08 zo 6. novembra 2008.

28 Z ustavnopravneho hladiska aj realne tvoria.

29 Rozumej pravomoci, ak na jej vykon nie su ziadne explicitné

pravne prekazky.

30,V pravnom state, v ktorom su ako neoddelitelné stcasti okrem
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inych stelesnené také principy, ako su pravna istota a spravodli-
vost (princip materialneho pravneho statu), co mozno spolahlivo
vyvoditz ¢l. 1 dstavy, sa osobitny déraz kladie na ochranu tych
prav, ktoré sd predmetom jej dpravy. ..“ (1. US 17/1999) alebo
mutatis mutandis ¢ast rozhodnutia z ndlezu Ustavného stidu
Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 17/08 z 20. mdja 2009,
,Koncepcia materialneho pravneho statu zahrna poziadavku

na obsahovu a hodnotovd kvalitu pravnej normy, ktord ma zaistit
primeranost pouzitého pravneho prostriedku implementované-
ho vo zvolenej legislativnej reguldcii vo vztahu k legitimnemu
cielu sledovanému zakonodarcom a stilad zvoleného legisla-
tivneho opatrenia s ustavnymi principmi a demokratickymi
hodnotami...”.

V ndleze sp. zn. P. US 21/96 Ustavny stid Ceskej republiky
zasa konstatoval, Ze ,tcel a zmysel zakona nie je mozné ... hla-
datlen v slovdch a vetach pravneho predpisu, pretoze v prdvnom
predpise st a musia byt vzdy obsiahnuté i principy uznavané

demokratickymi pravnymi statmi.”.

JUDr. Ing. Miroslav Kadtic
advokat
&en Ustavnopravneho vyboru NR SR
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Aplikacia penazného trestu

v Slovenskej a Ceskej republike’
1. Cast

JuDr. Stefan Zeman

Nemecky kriminolog Franz Ritter von Liszt uz na konci 19. storocia odportcal presunut
trestanie drobnej kriminality vylu¢ne na penazny trest a potlacit tak ukladanie kratkodobych
trestov odnatia slobody. Vo svetle sticasnych problémov trestnej justicie sa jeho nazory
ukazuju ako nesmierne prezieravé. Problematika alternativnych sankcii' v trestnom prave

je preto velmi aktudlna. Prispevok v prvej Casti priblizi najma hmotnoprdvnu dpravu

aplikacie penazného trestu v podmienkach Slovenskej republiky.

1. Uvodom k alternativnym trestom

Druh polovicu 20. storo¢ia mozno oznacit nielen za obdobie prevratnych politicko-ekonomic-
kych zmien, ale sicasne, z hladiska vykonu trestnej justicie, za obdobie hladania novych foriem
spravodlivosti, ktoré by nahradili alebo aspon doplnili niektoré tradicné, avsak uz do istej miery
nepruzné postupy v trestnom konanf.? Vyznamnym prejavom tychto zmien trestnej politiky je aj
vytvorenie podmienok pre Siroké uplatnenie tzv. alternativnych trestov.

Sucasna etapa vyvoja trestnej politiky sa
totiz nachddza v stave prehodnocovania
pausédlneho ukladania trestu odniatia slobody,
ktory bol dlhd dobu vyhradnym a privilego-
vanym trestnym prostriedkom a chrbtovou
kostou trestnych systémov.? Podla viacerych
autorov sa vsak tradicnd trestna politika uz
dlhsiu dobu nachadza v slepej ulicke a nie je
schopna zabranit rastu kriminality,* ani riesit

JUDr. Stefan Zeman
vystudoval Pravnicku
fakultu Trnavskej univer-
zity v Trnave (2011), kde
zlozil aj rigoroznu skudsku
(2012), a na ktorej p6sobi
aj v stcasnosti ako interny

doktorand na Katedre trestneho prava a kri-
minoldgie. Ako aktivny ucastnik sa zicastnil
na viacerych medzinarodnych konferencidch,

s tym spojené kumulujice sa problémy, ako
je enormna pretazenost stidov, nizka t¢innost
trestov a s tym spojend recidiva, nedostatocna
ochrana obeti, preplnenost vaznic,® atd.

Ini" autori hovoria dokonca o krize trestu
odnatia slobody,® ktorému vycitaju viaceré
negativne UGcinky, poukazujuic na jeho neefek-
tivnost, a to nielen z pohladu ndpravy pachatela, ale taktiez z hladiska jeho finan¢nej naro¢nosti
pre stat.” Trest odnatia slobody sice na jednej strane logicky viac-menej pIni ochrannu a represiv-

publikuje doma i v zahranici. V ramci svojej
vedecko-vyskumnej ¢innosti sa zameriava naj-
md na trestné pravo hmotné a kriminologiu.

nu funkciu trestu, ked" umiestnenie do vdznice odsidenému znemoznuje alebo aspon podstatne
stazuje pachanie dalsej trestnej Cinnosti, avsak na strane druhej vykazuje tento trest vel'mi maly
vychovny dcinok, o obzvlast plati pri kratkodobych trestoch odnatia slobody, ktoré neposkytuji
dostatok ¢asu na prevychovu pachatela, avsak skodlivé vplyvy izolacie vo vdzenskej subkultire
dokdzu aj za kratsi Cas vyvolat svoje negativa (prizonizacia; stigmatizdcia puncom krimindlnika,
ktora funguje ako prekézka pri socidlnej reintegracii a hfadani prace; destrukcia pozitivnych vazieb
s rodinou, priatel'mi, domacim prostredim; krimindlna nakaza, atd.).?

Tieto negativne faktory trestu odnatia slobody vytvdraji vazny problém, ktorému je mozné

Celit jednak v ramci samotnej realizacie uvedeného trestu pri penitenciarnom zaobchadzani

s odstidenymi, ale este viac hfadanim inych, alternativnych pristupov na postihovanie pachatelov

1 Tato praca bola podporo-
vand Agenturou na pod-
poru vyskumu a vyvoja
na zéklade Zmluvy
¢. APVV-0179-12.

2 SOTOLAR, A. - PURY, F.
- SAMAL, P: Alternativni
Feseni trestnich véci
v praxi. Praha: C. H. Beck,
2000, s. 3.

3 NEZKUSIL, J.: K proble-
matice alternativ k trestu
odnéti svobody.

In: Trestni pravo, ro¢. XIII,
2009, ¢. 7-8,s. 13.

4 HRUDKA, J.: Misto media-
ce a alternativniho reseni
trestnich véci v socialni
prevenci kriminality.

In: Bezpecnostni teorie
apraxe, 2007, €. 4, s. 82.

5 Preplnenost slovenskych
vaznic sa pohybuje okolo
120%, miestami je vSak
aj vyrazne vyssia. Podla
zdkona ¢. 475/2005 Z. z.

o vykone trestu odnatia slo-
body a 0 zmene a doplnenf
niektorych zdkonov v znenf
neskorsich predpisov ma
byt ubytovacia plocha

v cele alebo izbe pre odsu-
deného najmenej 3,5 m?,
co je vsak v praxi velky
problém dodrzat.
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6 ROZUM, J.: Ukladani
nepodminéného trestu
odnéti svobody a jeho
alternativ. Prvé vydanie.
Praha: Institut pro krimi-
nologii a socidlni prevenci,
2005, 5. 11.

7 Priame naklady statu na jed-
ného vdzna predstavuju
ro¢ne vyse 13 500 EUR.
Dostupné na www.justi-
ce.gov.sk/Stranky/aktua-
litadetail.spx?announce-
mentlD=1738,
cit. 23.11. 2013.

8 CERNIKOVA, V.: Socialni
ochrana. Kriminologic-
ky pohled na terciarni
prevenci. Praha : Policejni
akademie Ceské republiky,
2005, s. 130.

9 SCERBA, F.: Vyuzivani
alternativnich opatieni
v praxi. In: Trestnépravnf{
revue, roc. 12,2013, ¢. 6,
s.138.

10 BURDA, E. - CENTES, J. -
KOLESAR, J. - ZAHORA,
J. akol.: Trestny zakon.
Vseobecna cast. Komen-
tar. I. diel. 1. vyd. Praha:
C. H.Beck, 2010, s. 422.

SCERBA, F.: Alternativni
tresty a opatfeni v nové
pravni dpravé. Praha:
Leges, 2011, s. 245.
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12 Majetkom treba rozumiet
sthrn vietkych majetko-
vych hodnét, t. j. vect,
pohladavok a inych prav
a hodno6t ocenitelnych
v peniazoch. Ide teda
o sthrn vsetkych aktiv
pdchatela.

13 BURDA, E. - CENTES, J. -
KOLESAR, J. - ZAHORA,
J. akol.: Trestny zakon.
Vseobecna cast. Komen-
tar. I. diel. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 423.

14 SCERBA, F.: Alternativni
tresty a opatfeni v nové
pravni upravé. Praha:
Leges, 2011, s. 247.
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trestnych cinov. Existencia takychto pristupov vSak sama o sebe eSte nezaruci, ze alternativne
opatrenia, ¢i uz hmotnopravnej alebo procesnej povahy, budu skutocne plnit svoj tcel. Pristdpit
totiz musi aj efektivna aplikacia jednotlivych opatreni'v praxi organov ¢innych v trestnom konani
astudov.’

Nasledujtci prispevok sa pritom zameriava na jeden z typickych alternativnych trestov, a to
penazny trest, ktory ma nesporne dolezité, no stdle nedocenené miesto v sankénom systéme
Slovenskej republiky a Ceskej republiky.

2. Pravna uprava a aplikacia penazného trestu v podmienkach SR

2.1. Sucasna uprava a charakter periazného trestu

Trestny zdkon (zakon ¢. 300/2005 Z. z. v znenfi neskorsich predpisov, dalej aj TZ) uvddza v usta-
noveni § 32 TZ, v taxativnom vypocte druhov trestov, ktoré méze sud ulozit pachatelovi trestného
¢inu, aj penazny trest, konkrétne pod pism. d) uvedeného ustanovenia.

Podmienky ukladania penazného trestu, ako aj jeho aplikdcie, podmienky premeny tohto
trestu na trest odnatia slobody, podmienky upustenia od jeho vykonu, ako aj jeho zahladenia, sd
nasledne upravené v ustanoveni § 56 az 57 TZ, v pripade mladistvych v § 114 az 116 TZ.

Postup pri vykone penazného trestu zase konkretizuji ustanovenia §§ 429 az 432 Trestného
poriadku (zdkon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, dalej aj TP).

Penazny trest je v zmysle sticasnej pravnej Upravy jednym z najddlezitejsich a najvyuzivanej-
Sich druhov trestov nespojenych s odnatim slobody a je vyznamnou alternativou ku kratkodobym
trestom odnatia slobody."” Neplati to vsak bezvyhradne, kedze penazny trest mozno ulozit aj
vedla nepodmienecného trestu odnatia slobody (na rozdiel napr. od trestu domaceho vézenia -
§ 3 T2), pricom zo zakona vyplyva nemoznost tejto kumuldcie len v pripade podmienok podla
§ 6 0ds. 2 TZ, kedy bude plnit penazny trest alternativu k trestu odnatia slobody v pravom zmysle
slova."

Z hladiska vseobecného charakteru penazného trestu je nutné uviest, Ze ide o trest, ktory
svojim obsahom zasahuje majetok odsideného, pretoze Ciastkou, ktord v ramci zakonného
rozpatia uréi sid, zmensuje sa jeho majetok.” Majetkovd povaha penazného trestu z neho robf
prostriedok na dosiahnutie Gcelu trestu najma v pripadoch, ked' sa pachatel’ dopustil trestného
¢inu majetkovej povahy, ¢i uz motivovaného snahou o neopravneny majetkovy prospech, alebo
negativnym vztahom k ochrane a nedotknutelnosti cudzieho majetku (napr. korupcia, vandaliz-
mus, atd’). Z tychto dovodov penazny trest prichddza do Gvahy pri postihu majetkovych a hospo-
darskych trestnych ¢inov, ale takisto trestnych ¢inov véeobecne nebezpecnych a trestnych cinov
proti poriadku vo verejnych veciach,” ale napr. aj pri drogovych deliktoch, ktorymi pachatel' méze
ziskat rozsiahly zisk." Funkciou penazného trestu v tychto pripadoch bude predovsetkym postih
majetkového prospechu pdchatela, ktory ziskal z trestnej ¢innosti, ak takyto prospech nemozno
odcerpatinak (napr. trestom prepadnutia veci). Predovsetkym na takéto trestné ¢iny sa vztahuje
ustanovenie § 56 ods. 1 TZ, pricom sa v tychto pripadoch penazny trest uklada spravidla popri
treste odnatia slobody.”

Dalsim okruhom trestnych ¢inov, pri ktorych moze mat pefiazny trest svoje opodstatnenie, st
trestné Ciny, na spachanie ktorych potrebuje pachatel urcité financné prostriedky. Hoci tieto Ciny
nemusia mat majetkovi povahu, mézu byt pdchané za odmenu. Tu by sa mala prejavit zdbranna
funkcia periazného trestu, ktorého citelna vymera by odcerpala finan¢né prostriedky potrebné
na dalSie pachanie trestnej cinnosti.'®

Napokon moéZze byt penazny trest vhodnym druhom trestu bud’ ako samostatny, alebo v kom-
bindcii s inymi druhmi trestu nespojenymi s odnatim slobody pri trestnych ¢inoch majetkovo
indiferentnych, pokial ich spachali osoby doposial bezihonné a ide o menej zdavazné delikty,
najma nedbanlivostné. V tychto pripadoch mnohokrat postaci ulozenie penazného trestu ako
samostatného," ¢ize ako klasickd alternativa k nepodmienec¢nému trestu odnatia slobody. Na tuto
skupinu trestnych c¢inov sa potom spravidla vztahuje ustanovenie § 56 ods. 2 TZ.'®

Penazny trest moze byt teda podla slovenského Trestného zakona ulozeny v 2 pripadoch, ¢i
uz vedla iného druhu trestu alebo ako samostatny trest za tychto podmienok:
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a) ak sa pachatel’ dopustil dmyselného trestného Cinu, ktorym ziskal alebo sa snazil ziskat

majetkovy prospech (§ 56 ods. 1 TZ), alebo

b) pokial sa pachatel dopustil precinu a vzhladom na povahu spachaného prec¢inu a moznost

napravy pachatela sid neuklada trest odnatia slobody (§ 56 ods. 2 TZ).

Treba si vsak uvedomit, Ze uloZenie periazného trestu sidom je fakultativne, ako to vyplyva
zo samotnej dikcie ustanovenia § 56 ods. 1 a ods. 2 TZ - ,sud méze”. Zaroven je potrebné po-
dotknut, Ze v zmysle ustanovenia § 34 ods. 7 pism. ¢) TZ nie je mozné uloZit penazny trest popri
treste prepadnutia majetku, pretoze oba maju majetkovi povahu.

2.1.1. Ukladanie penazného trestu podla ustanovenia § 56 ods. 1 Trestného zakona

,Penazny trest méze sud ulozit od 160 eur do 331 930 eur pachatelovi imyselného trestného cinu,
ktorym ziskal alebo sa snaZil ziskat majetkovy prospech.”?

Penazny trest podla ustanovenia § 56 ods. T TZ mozno ulozit za kumulativneho splnenia dvoch
zakladnych podmienok:

a) musiist o myselny trestny ¢in,*°

b) a majetkovy motiv ¢inu.

Splnenie podmienok v § 56 ods. 1 TZ sa pritom skiima prednostne pred aplikdciou § 56 ods. 2
TZ. Ako sme uviedli uz vyssie, penazny trest bude v tychto pripadoch vhodnym prostriedkom
na dosiahnutie Gcelu trestu odcerpanim majetkového prospechu pachatela imyselného trest-
ného cinu zo ziskuchtivosti, a to najma vtedy, ak majetkovy prospech nemozno odcerpatinym
sposobom.?" Tak tomu moéze byt typicky napr. v pripadoch trestnych ¢inov korupcie.?? Majet-
kovym prospechom v zmysle § 56 ods. 1 TZ je vsak potrebné rozumiet nielen ziskanie prirastku
majetku pachatela, ale aj situdciu, ked’ svojim ¢inom pachatel’ zabranil ubytku svojho majetku,
napr. trestnym ¢inom skrdtenia dane a poistného (§ 276 TZ).%

Nemozno vsak opomendt ani vychovny efekt periazného trestu zaloZeny na tom, zZe pacha-
telovi, ktory sa usiloval o obohatenie prostrednictvom trestnej ¢innosti, je naopak jeho majetok
zmenseny. Tento prvok penazného trestu zohrava rozhodujicu dlohu v tych pripadoch, ked' je
tento trest ulozeny pachatelovi, ktory sa snazil ziskat majetkovy prospech, avsak netispesne, a nie
je teda potrebné odcerpavat ziskané finan¢né prostriedky.?* Vymera ukladaného penazného
trestu totiZ nie je obmedzena hodnotou majetku ziskaného posudzovanou trestnou ¢innostou.
Perazny trestom mozno postihnit i majetok, ktory pachatel nadobudol poctivou pracou.?

Ukladanie penazného trestu podla § 56 ods. 1 TZ nie je obmedzené typovou zdvaznostou
trestného cinu, mozno ho teda ulozit za akykolvek trestny ¢in, ¢i uz pdjde o preciny alebo zlociny,
kli¢ovym bude len zistna pohndtka pachatela a uz vyssie spomenuta forma zavinenia - musi ist
o Umyselny trestny ¢in. Pri spIneni uvedenych dvoch kritérii, penaznym trestom mozno postihnit
dokonca aj najzdvaznejsie formy zlocinov lipeze, kradeze, podvodov, dalSich majetkovych a hos-
podarskych trestnych cinov, ale takisto trestnych cinov véeobecne nebezpecnych a trestnych
¢inov proti poriadku vo verejnych veciach, uz zmienené drogové delikty, ale tiez teoreticky aj
[Gpeznd vrazdu.?® Tu vsak treba uviest ustanovenie § 34 ods. 6 TZ, ktoré uvadza, ze za ,trestny
cin, ktorého hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovend v osobitnej Casti
zdkona prevysuje pdt rokov, musi sud ulozit trest odnatia slobody”. V tomto pripade by penazny
trest mohol byt uloZeny len vedla trestu odnatia slobody. To znamenad, Ze pri menej zavaznych
umyselnych trestnych ¢inoch s majetkovym motivom pdchatela, kedy by sa penazny trest sice
musel takisto ulozit podla § 56 ods. 1 TZ, je vséak mozné, aby sa ukladal ako trest samostatny, aj
ked'sa to v praxi deje zriedkavo.”

2.1.2. Ukladanie penazného trestu podla ustanovenia § 56 ods. 2 Trestného zakona

,Bez splnenia podmienok uvedenych v odseku T méZe sdd penazny trest ulozit, ak ho uklada
za precin a vzhladom na povahu spachaného precinu a moznost ndpravy pachatela trest odnatia
slobody neuklada.”*®

Toto ustanovenie rozsiruje moznosti uloZenia penazného trestu aj na postih trestnych cinoy,
ktoré neboli spachané imyselne, alebo takych trestnych cinov, ktoré sice boli spachané amy-
selne, ale bez zistnej pohndtky, ¢im sa do popredia dostava uz zmienena alternativna povaha
penazného trestu k trestu odnatia slobody.?
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Podmienky, ktorych splnenie zakon kumulativne pozaduje na to, aby sid mohol rozhodnut
sposobom, Ze namiesto trestu odnatia slobody ulozi penazny trest, Cize bude postupovat podla
§ 56 ods. 2 TZ, st nasledujuce:

a) nie su splnené podmienky uvedené v § 56 ods. 1 TZ,

b) ide o precin, a

¢) vzhladom na povahu spachaného prec¢inu a moznost napravy pachatela trest odnatia

slobody sud neuklada.

Zo znenia prvej podmienky vyplyva, ze sid musi primdrne skimat, ¢i nejde o imyselny trestny
¢in a majetkovy motiv Cinu. AZ potom, ¢o zisti nesplnenie podmienok v § 56 ods. 1 TZ, prichadza
do dvahy aplikacia ustanovenia § 56 ods. 2 TZ.

Pri druhej podmienke, t. j. Ze musi ist o precin, je nutné sa riadit ustanovenim § 10 ods. 1 TZ,
podla ktorého je precin bud’ ,trestny cin spachany z nedbanlivosti, alebo umyselny trestny cin,
za ktory tento zdkon v osobitnej Casti ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej
sadzby neprevysujicou 5 rokov”. S poukazom na § 34 ods. 6 TZ druhd veta, Ze ,za trestny cin,
ktorého horna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovena v osobitnej Casti zakona
prevysuje pat rokov, musi sdd ulozit trest odnatia slobody”, je potrebné zdéraznit, Ze za ned-
banlivostné preciny, kde horna hranica trestu odnatia slobody ustanovena v osobitnej ¢asti TZ
prevysSuje pat rokov, nebude mozné ulozit penazny trest podla § 56 ods. 2 TZ namiesto trestu
odnatia slobody.*® V pripade imyselnych precinov je dana hranica neprevysujtca pat rokov dana
priamo z legdlnej definicie uvedenej v § 10 ods. 1 pism. b) TZ. Okruh trestnych cinov, na ktoré
tak ustanovenie § 56 ods. 2 TZ dopadad, patri z hladiska typového stupna zavaznosti k mene;j
zdvaznym trestnym ¢inom, vzhladom na ich mensi stuperi spolocenskej nebezpecnosti.!

Tretou podmienkou, ktord musi'sid obligatérne skiimat pri rozhodovani o ulozeni penazného
trestu podla § 56 ods. 2 TZ, st povaha spdchaného prec¢inu a moznost napravy pdchatela, pricom
vzhladom na uvedené kritéria musi mat sid zato, ze Gcel trestu bude v konkrétnom pripade do-
siahnuty aj bez ulozenia a vykonu trestu odnatia slobody.*? Povahu spachaného precinu urcuju
predovsetkym zakonné znaky skutkovej podstaty, ktord bola danym ¢inom naplnend (najma
druh a vyznam poruseného alebo ohrozeného zdujmu chraneného trestnym zakonom, konanie
charakterizujlice objektivnu stranku trestného cinu, forma zavinenia, atd’), a dalej konkrétne
okolnosti, za ktorych bol trestny ¢in spachany (t. j. sposob spdchania ¢inu, rozsah spdsobenych
nasledkov, pohniitka pachatela, zavinenie, existencia polahcujtcich alebo pritazujcich okolnostt,
apod.).* Pod moznostou napravy pachatela sa rozumie urcitd prognéza budiceho vyvoja spré-
vania pachatela na zaklade objasnenia jeho osobnostnych vlastnosti, jeho socidlneho prostredia,
bezidhonnosti pachatela, jeho pohnditky, postoju k vlastnej trestnej cinnosti, a pod.** Obe hladiska
tak treba skimat vo vzdjomnej suvislosti.

Sucasné splnenie vyssie charakterizovanych kritérif je klti¢ové na dosiahnutie Gcelu trestu
prave preto, Ze ak sud uklada penazny trest podla § 56 ods. 2 TZ, trest odnatia slobody (¢i uz
podmienecny alebo nepodmienecny) ulozit neméze, ¢o vyplyva priamo z dikcie zakona. Samo-
zrejme, nevylucuje to moznost stidu uloZit spolu s periaznym trestom aj podla tohto ustanovenia
iny druh trestu bez odnatia slobody (napr. zékaz ¢innosti).*

Ak by sa periazny trest ukladal za uvedenych podmienok predsa len ako samostatny, predpok-
ladom takéhoto ulozenia je zistenie, ktoré je nevyhnutné v rozsudku i konkrétne odévodnit, Ze
vzhladom na povahu spachaného trestného ¢inu a moznosti ndpravy pachatela nie je potrebny
iny trest na splnenie Gcelu trestu.’® U pachatelov, ktori sa vSak opakovane dopustaju trestnej
¢innosti pod vplyvom alkoholu, samostatny penazny trest spravidla nemdze splnit el trestu.”

2.2. Sposob rozhodnutia stdu, vymera penazného trestu
a povolenie splatok

O penaznom treste rozhoduje sid rozsudkom po uskuto¢nenom hlavhom pojedndvani. Tomuto
rozhodovaniu musi predchddzat dokazovanie vztahujdce sa na vyrok o treste, ktoré nadvézuje
na vyrok o vine obzalovaného. O uloZeni penazného trestu vsak moze rozhodnut aj samosudca
trestnym rozkazom podla § 353 ods. 1 a ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
v zneni neskorsich predpisov, ktory ma povahu odsudzujiceho rozsudku.
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Sud pritom musi primdrne zvazit, ¢i v konkrétnom pripade vébec existuji podmienky, ktoré
dovoluji ulozenie tohto druhu trestu, ak ano, podla ktorého odseku ustanovenia § 56 TZ, i
prichadza do tvahy jeho ulozenie ako trestu samostatného, alebo treba popri penaznom treste
ulozit aj iny druh trestu, samozrejme, s nemoznostou ulozit popri penaznom treste trest prepad-
nutia majetku, a pri postupe podla § 56 ods. 2 TZ trest odnatia slobody, ako sme to naznacili uz
vyssie.

Vymera penazného trestu je od 160 eur do 331 930 eur, ktora nemdZze byt znizovana alebo
zvySovand mimo ramec rozpdtia sadzby uvedenej v ustanoveni’§ 56 ods. 1 TZ.*® Uvedend sadzba
penazného trestu svojim rozpatim umoznuje dostato¢nu diferencidciu a dovoluje dostatocne
citelny postih tam, kde na ulozenie tohto druhu trestu budu predpoklady. Zdkon vsak blizsie
nevymedzuje smernice pre stanovenie konkrétnej vymery v tomto rozpéti, v § 57 ods. 1 TZ len
zdodraznuje ohlad na osobné a majetkové pomery pachatela, dolezité z hladiska sudnej individu-
alizacie trestu, na ktoré sid musi obligatérne prihliadat. Sud vsak rovnako ako priinych druhoch
trestov musi brat zretel aj na vSeobecné hladiska uvedené v ustanoveni § 34 ods. 4 TZ, a to
,Sposob spachania cinu a jeho nasledok, zavinenie, pohnutku, pritazujice okolnosti, polahcujtice
okolnosti a na osobu pdchatela, jeho pomery a moznost jeho ndpravy”. Osobnymi pomermi z hla-
diska ukladania penazného trestu sa rozumeji najma vek pachatela, rodinné pomery, zdravotny
stav, povolanie, pracovna kvalifikdcia, moznost pracovného uplatnenia v danom cCase a mieste,
a pod.* Majetkové pomery zahfnaju stav vsetkého pachatelovho majetku (jeho aktiva aj pasiva)
a jeho zarobkové pomery. Vyznam teda budd mat aj pachatelove zavazky, predovsetkym rozsah
jeho zakonnej vyZivovacej povinnosti a rozsah povinnosti na nahradu skody, ktoré maji zasadne
prednost pred zaplatenim periazného trestu.*® Ustanovenie § 432 ods. 1 TP v tejto suvislosti jasne
stanovuje, aby std upustil od vykonu penazného trestu v pripade, ak by tym ,bola vazne ohroze-
na vyziva alebo vychova osoby, o vyzivu alebo vychovu ktorej je odstdeny podla zakona povinny
sa starat”. Podla § 56 ods. 5 TZ dokonca ,sdd pernazny trest ani neulozi, ak by sa tym zmarila
moznost nahrady skody spésobenej trestnym ¢inom*”. Napokon, ako sme to naznacili uz vyssie,
vymera penazného trestu nie je obmedzena ani hodnotou majetkového prospechu ziskaného
posudzovanou trestnou ¢innostou, ¢ize predmetnym trestom mozno postihnit i majetok, ktory
pdchatel nadobudol poctivou pracou.”

Penazny trest je odstideny povinny spravidla zaplatit jednorazovo, avsak s ohladom na hornd
hranicu penazného trestu vo vyske 331 930 eur mozno predpokladat, Ze bude ukladany aj v po-
merne znac¢nej vymere, ktora by mohla spdsobit isté tazkosti s jeho jednorazovym zaplatenim.
V ustanoveni § 56 ods. 3 TZ sa preto upravuje moznost jeho zaplatenia v mesacnych spldatkach,
pricom rozhodnutie stidu o povoleni splatok je fakultativnej povahy, z coho je zrejmé, Ze sid
by mal uprednostiovat uloZenie periazného trestu vo forme jednorazového zaplatenia. Iba
v pripadoch, ak jednorazové zaplatenie nebude mozné, sid povoli zaplatenie penazného trestu
v splatkach. V désledku postdenia osobnych a majetkovych pomerov pachatela vsak moze sud
dospiet k presvedceniu, Ze zaplatenie uréenej periaznej sumy jednorazovo vo vztahu ku konkrét-
nemu pachatelovi je v podstate nemozné. Povolenie zaplatenia penazného trestu v splatkach
tak ulahcuje jeho vykonatel'nost jednak v pripadoch, ked bol penazny trest ulozeny pomerne
vysoko, ako aj v pripadoch, ked pachatel nie je schopny zaplatit cely penazny trest naraz.*?
V opacnom pripade by takému pachatelovi predmetny trest nemohol byt ulozeny len z dévodu,
Ze ho nebude schopny zaplatit (§ 57 ods. 1 TZ), ¢im by sa vyrazne limitovali moznosti jeho ukla-
dania. Neznamena to vsak, Ze nizsia vymera penazného trestu v konkrétnom pripade nemoze
takisto odovodnovat jeho povolenie v splatkach, nakol’ko rozhodujicim kritériom bude pomer
vysky ulozeného penazného trestu vo vztahu k osobnym a majetkovym pomerom konkrétneho
pdchatela, nie samotnd vyska trestu.*?

Ak sud povoli splacanie ulozeného penazného trestu v mesacnych splatkach, zaroven ,urci
ich vysku a lehotu v dizke najviac jeden rok od nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiiceho
rozsudku, do ktorej musi byt periazny trest zaplateny” (§ 56 ods. 3 TZ), pri¢om tato ro¢na lehota
zacina plyndt driom nasledujicim po dni, kedy rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost. Vyska
mesacnych splatok penazného trestu by mala zodpovedat vymere trestu, v akej bol ulozeny. Preto
jednotlivé mesacné splatky a ich vyska by sa mali vypocitat pomerne z celkovej sumy penazného
trestu tak, aby na kazdy mesiac pripadala odsidenému penazna ciastka v rovnakej vyske, co
vsak nevylucuje ani moznost nepomerného rozdelenia mesacnych splatok podla ocakdvanych
schopnosti pachatela vyplatit penazny trest. V kazdom pripade je potrebné, aby boli splatky
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za takychto okolnosti primerané, avsak zdroven s respektovanim poziadavky, aby penazny trest
plateny v splatkach dostatocne splnil dcel trestu.**

Rozhodnutie o povolenf splatok musi byt pritom obsiahnuté vo vyroku rozhodnutia sudu,
ktorym bol penazny trest ulozeny, pretoZe zvazenie moznosti postupu podla ustanovenia § 56
ods. 3 TZ je stcastou tvah sidu o tom, ¢i penazny trest bude ulozeny a v akej vymere. Ak nebolo
stanovené spldcanie penazného trestu v mesacnych splatkach podla § 56 ods. 3 TZ, moze odsu-
deny po pravoplatnosti rozsudku v ramci vykondvacieho konania z dolezitych dévodov poziadat
o odklad vykonu trestu podla § 430 ods. 1 pism. a) TP alebo o povolenie splatok podla § 430
ods. 1 pism. b) TP. Povolit splacanie periazného trestu v mesacnych splatkach je opravneny len
predseda senatu, resp. samosudca v trestnom konanf, a to len za podmienok uvedenych v § 430
ods. 1 pism. b) TP.#

2.3. Individualizacia penazného trestu, neulozenie,
ndhradny trest odnatia slobody

Individualizdcia penazného trestu znamena povinnost sudu pri ukladani predmetného druhu
trestu prihliadat na uz opisané osobné a majetkové pomery pachatela v zmysle § 57 ods. 1 TZ
- prvd veta.

V druhej vete uvedeného ustanovenia vsak zékonodarca jasne stanovuje dalsiu klti¢ovu sku-
tocnost, Ze sud ,penazny trest neulozi, ak je zrejmé, Ze ho odsudeny nebude schopny zaplatit”.
Ide o dolezitd zmenu tohto ustanovenia, ktord priniesla novela Trestného zdkona a Trestného
poriadku vo forme zdkona ¢. 262/2011 Z. z. Pravna Uprava bola do nadobudnutiu Gc¢innosti tejto
novely koncipovana na tom, Ze zakladnou podmienkou, ktord sid musi brat do dvahy pri ukladanf
penazného trestu je jeho vymozitelnost, resp., Ze sid neulozi penazny trest, ak je zrejmé, Ze by
bol nevymozitelny. Dovtedajsia pravna tprava odstidenému umoziiovala vykon penazného tres-
tu blokovat alebo svojvolne predizovat, kedZe jeho vymahanie bolo v praxi vel'mi problematické,
¢o viedlo k neustdlemu ndrastu nezaplatenych penaznych trestov.*®

Uvedena novela preto priniesla zmenu v tom, Ze klti¢ovym bude uz schopnost odstideného
zaplatit penazny trest, pricom tu opatovne vystupuji do popredia osobné a majetkové pomery
pdchatela, na ktoré musi sid obligatérne prihliadat vedla dalsich ndlezitosti uvedenych v § 34
ods. 4 TZ tak, aby bol trest citelny a naplnil sa jeho tcel, no zaroven, aby ho pachatel bol schopny
zaplatit, inak ho std neulozi (§ 57 ods. 1 TZ).

Z uvedeného plynie, Ze penazny trest ma byt ulozeny len v takej miere, v akej je ho odstdeny
schopny zaplatit, nakolko neuplné zistenie tychto pomerov pachatela sidom by mohlo viest
k uloZeniu trestu, ktory by bol odstdeny neschopny zaplatit, alebo by vykonom trestu bola vazne
ohrozend vyziva alebo vychova osoby, o vyzivu alebo vychovu ktorej je odstideny podla zakona
povinny sa starat a sid by tak v zmysle § 432 ods. 1 TP musel od vykonu takéhoto trestu upustit,
pri¢om by za takychto okolnosti neprichadzal do tGvahy ani ndhradny trest odnatia slobody.*

K spolahlivému zisteniu osobnych a majetkovych pomerov obvineného mo6zu svojou cinnos-
fou prispiet aj probacni a media¢ni tradnici,*® ktori by mali pInit svoju dlohu v stadiu rozhodovania
sudu o vhodnosti ulozenia penazného trestu ako aj v suvislosti s jeho vykonom, sustredovanim
a zabezpecovanim relevantnych informdcii o obvinenom, jeho socidlnej situdcii, pracovnych
afinan¢nych pomeroch. Dokonca ni¢ nebrani ani tomu, aby tito tradnici zistovali priamo stano-
visko obvineného k moznosti ulozenia predmetného trestu, najma pokial ide o jeho platobnu
schopnost, potrebu odkladu vykonu alebo uloZenia splatok.** Cinnost proba¢nych a media¢nych
dradnikov by sa vsak nemala obmedzovat len na zabezpecenie kontroly vykonu penazného
trestu, ale aj na poskytovanie pomoci odstidenému.*

Zaplatend suma sa v zmysle § 57 ods. 2 TZ stdva vlastnictvom $tdtu, pricom nou rozumieme
penaznud hodnotu zaplatenu vykonom penazného trestu, ¢i uz ide o celd sumu, alebo o jej Cast,
resp. jednotlivé spldtky. Penazny trest vséak mozno zaplatit len v tuzemskej mene, teda v mene
euro, v hotovosti alebo bezhotovostnym prevodom.”!

V ustanoveni § 57 ods. 3 TZ zakonodarca zakotvuje uloZenie ndhradného trestu odnatia
slobody ako obligatornu sicast vyroku stidu o ulozeni penazného trestu, ktorym sa sleduje pre-
dovsetkym uUspesna realizdcia tohto trestu, teda v konkrétnej veci zaplatenie penaznej ciastky
uréenej v rozsudku. Prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela je hrozba vykonu trestu odnatia
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slobody v pripade nezaplatenia uréenej periaznej sumy, ¢i uz jednorazovo alebo v povolenych
splatkach.

Néhradny trest odnatia slobody sa uklada spolu s periaznym trestom pre pripad, ze pachatel
svojim dmyselnym konanim zmari vykon penazného trestu.”> Dovodom na nariadenie trestu
odnatia slobody je imyselné a aktivne konanie smerujtce k tomu, aby vykon periazného trestu
bol zmareny.

V zmysle ustanovenia § 57 ods. 3 TZ je maximalna vymera ndhradného trestu odnatia slobody
pét rokov, pricom horna hranica tohto ndhradného trestu je neprekrocitelnd.>

Konkrétnu vymeru nahradného trestu urci sid podla vseobecnych zdsad ukladania trestov,
najmavzmysle § 34 ods. 4 TZ, pricom pri vymere sdd prihliadne najma na vysku penazného trestu
tak, aby hrozba ndhradného trestu motivovala odstideného k riadnemu zaplateniu penazného
trestu.>*

Trestny zakon dalej uvddza v ustanoveni'§ 57 ods. 3 TZ - druha veta, Ze ,ndhradny trest nesmie
spolu s ulozenym trestom odnatia slobody presahovat zakonom dovolend hranicu trestnej sadzby”,
samozrejme pre pripad, Ze by sa penazny trest ukladal vedla trestu odnatia slobody, ¢ize podla
§ 6 ods. 1 TZ. Vzhladom na to, ze maximdlna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody podla
§ 46 TZ je 25 rokov, nahradny trest odnatia slobody spolu s ulozenym trestom odnatia slobody
nesmie presiahnut tdto hranicu, ani hornd hranicu trestu odnatia slobody, ktord je ustanovena
v prislusnej skutkovej podstate trestného cinu uvedenej v osobitnej Casti TZ, za ktory sa obvineny
odsudzuje.>> V pripade, ak sa trest zvysuje podla § 41 ods. 2 TZ v zmysle tzv. asperacnej zdsadly,
nahradny trest odniatia slobody spolu s uloZzenym trestom odnatia slobody nesmie presiahnut
maximalnu hornd hranicu trestu odnatia slobody zvysenu podla § 41 ods. 2 TZ. Nahradny trest
odnatia slobody spolu s ulozenym trestom odnatia slobody nesmie presiahnut ani maximalnu
hornd hranicu trestu odnatia slobody, ktora je v pripade mladistvych ustanovena podla § 117 ods.
Taods.3TZ.

V zmysle ustanovenia § 57 ods. 4 TZ ndhradny trest odnatia slobody pri ukladani periazného
trestu nemozno ulozit:

a) ak by ndhradny trest odnatia slobody mal spolu s ulozenym trestom odnatia slobody pre-

siahnut zakonom dovolend hranicu trestnej sadzby, teda:

- hranicu 25 rokov (§ 46 TZ), alebo

- hornd hranicu trestu odnatia slobody, ktora je ustanovena v konkrétnej skutkovej pod-
state trestného cinu v osobitnej Casti TZ, za ktory sa obvineny odsudzuje, alebo

- ktord je za splnenia podmienok § 41 ods. 2 TZ zvySena v zmysle tzv. asperacnej zasady,
alebo

- ktord je v pripade mladistvych ustanovend podla § 117 ods. 1 a ods. 3 TZ, alebo

b) ak nahradny trest odnatia slobody sud uklada popri treste odnatia slobody na dozivotie

(§47T2).

Periazny trest vsak mozno ulozit aj popri treste odnatia slobody vymeraného na hornej hranici
zakonnej trestnej sadzby. V tomto pripade sa ndhradny trest odnatia slobody podla § 57 ods. 3
TZ neulozi.>®

Tieto obmedzenia pri ukladani nahradného trestu odnatia slobody vsak mézu nastat len vtedy,
ak sa penazny trest uklada obvinenému podla § 56 ods. 1 TZ, teda ved!a trestu odnatia slobody.
V pripade postupu sidu podla ustanovenia § 56 ods. 2 TZ, ¢ize ak sa trest odriatia slobody vedla
penazného trestu neukladd, vyssie opisané obmedzenia moézu nastat len vtedy, ak je penazny
trest uloZeny za precin, kde je v skutkovej podstate horna hranica trestu odnatia slobody maxi-
malne pét rokov, resp. ak sa penazny trest uklada mladistvému, v ktorého konkrétnom pripade
je vzmysle § 117 ods. 1 TZ hornd hranica trestu odniatia slobody najviac pét rokov.>”

2.4. Penazny trest ako sankcia ukladana mladistvym

Osobitnu pravnu tpravu ukladania a vykonu periazného trestu mladistvym najdeme v ustano-
veniach §§ 114 az 116 TZ. Uvedené ustanovenia maju svoje typické Specifikd vzhladom na este
stale sa vyvijajicu osobnost mladistvého, jeho vek, pracovné a finan¢né moznosti, ako aj na jeho
pripravu na budtce povolanie, a podobne.
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Pozri aj ustanovenie § 107
ods. 2 TZ.

S prihliadnutim na veobecné zakonné podmienky ustanovené pre ukladanie periazného
trestu v ustanoveni§ 56 az 57 TZ a § 429 az 432 TP, mozno vymedzit nasledovné osobitné pod-
mienky, za ktorych je vylu¢ne mozné ulozit penazny trest mladistvému:

a) ak mladistvy spdachal dmyselny trestny cin, ktorym ziskal alebo sa snazil ziskat majetkovy

prospech, alebo ak mladistvy spachal precin a vzhladom na povahu spachaného precinu
a moznost napravy pachatela sa trest odnatia slobody neuklada;

b) vymera penazného trestu pri ukladani mladistvému je modifikovand na vymeru od 30 eur

do 16 590 eur;*®

¢) mladistvy je zdrobkovo ¢inny alebo jeho majetkové pomery umoznuji uloZenie tohto

trestu.>

S prihliadnutim na vysku uloZeného periazného trestu, osobné a majetkové pomery mladistvé-
ho pachatela, zakon umoznuje aj pri mladistvych, aby bol penazny trest zaplateny v mesacnych
spldtkach, pri dodrzani maximdlnej zdkonnejlehoty jeden rok odo dnia nadobudnutia pravoplat-
nosti odsudzujiceho rozsudku, v zmysle ustanovenia § 56 ods. 3 TZ.

Sud ukladajlci penazny trest obligatérne vo svojom vyroku stanovi aj nahradny trest odnatia
slobody, ktory je v pripade mladistvych taktiez modifikovany, a to az na jeden rok pre pripad, ze
by vykon penazného trestu mohol byt v ustanovenej lehote tmyselne zmareny. Tato okolnost
moze nastat kedykolvek po pravoplatnosti rozsudku.®® Méze spocivat napr. v odmietani zaplatit
penazny trest, v imyselnom vyhybanisa praci, v zatajeni majetku alebo prijmu, a to napriek tomu,
Ze jeho osobné a majetkové pomery mu zaplatenie umoziuji.®' Samozrejme, aj v tomto pripade
plati, Ze sid penazny trest neulozi, ak by ho mladistvy nebol schopny zaplatit (§ 57 ods. 1 TZ). Ak
vsak nastanu uvedené okolnosti imyselnym pricinenim mladistvého az po nadobudnuti pravo-
platnosti odsudzujiceho rozsudku v ramci vykonavacieho konania, je na mieste nahradny trest
odnatia slobody. Kvalitativne ind situdcia, takisto znama zo vseobecnej Gpravy penazného trestu,
by spocivala v docasnej, resp. prechodnej neschopnosti mladistvého zaplatit penazny trest, ktora
nastala z objektivnych pricin az po pravoplatnosti rozsudku, a ktord by v konkrétnom pripade
mohla viest k rozhodnutiu sidu o odklade vykonu penazného trestu najviac na tri mesiace (§ 430
ods. 1 pism. a) TP) alebo k povoleniu splatok tak, aby bol cely penazny trest zaplateny najneskor
do jedného roka odo dna, ked  rozsudok nadobudol pravoplatnost (§ 430 ods. 1 pism. b) TP).®?
V pripade dlhodobej neschopnosti odstideného mladistvého zaplatit penazny trest v dosledku
okolnosti nezavislych od jeho vole, alebo ak by vykonom periazného trestu bola vazne ohrozena
vyziva alebo vychova osoby, o vyzivu alebo vychovu ktorej je odstideny mladistvy podla zakona
povinny sa starat, sid upusti od vykonu periazného trestu alebo jeho zvysku, v zmysle § 432
ods. 1 TP.

Podla ustanovenia § 114 ods. 3 TZ mozno mladistvému po pravoplatnosti odsudzujiceho
rozsudku, ktorym mu bol ulozeny penazny trest, ako alternativu k nemu alebo k zvysku nevyko-
naného penazného trestu, po jeho sihlasnom vyjadreni, ulozit vSseobecne prospesnu cinnost
v rdmci probacného programu, ktory je zriadeny na tento tcel. Pokial mladistvy vseobecne
prospesnu ¢innost vykond, std rozhodne o upusteni od ndhradného trestu odnatia slobody.®
Vykonanim spolocensky prospesnej ¢innosti vSak nesmie byt u mladistvého narusena priprava
na budtce povolanie, plnenie povinnosti stvisiacich so vzdeldvacim programom skoly, alebo
vykonom povolania alebo zamestnania.®

Ak std ulozi mladistvému periazny trest, moze jeho vykon podmienecne odlozit na skdsobnd
dobu az troch rokov, na rozdiel od dospelych pachatelov, u ktorych podmienec¢né odlozenie
zakon nepripusta. Podstata podmienecného odkladu vykonu perazného trestu u mladistvého
spociva v tom, Ze sud sice vyslovi odsudzujici rozsudok a ulozi pefiazny trest, avsak samotny
jeho vykon odlozi, a to za predpokladu, Ze v stanovenej skiisSobnej dobe bude mladistvy viest
riadny Zivot a vyhovie ulozenym podmienkam.

V zmysle § 115 ods. 1 TZ sid mdze podmienecne odlozit vykon penazného trestu u mladist-
vého, ak:

a) vzhladom na osobu mladistvého a na okolnosti pripadu sa md za to, Ze tcel trestu sa do-

siahne aj bez jeho vykonu, alebo

b) ak sud prijme zaruku za ndpravu mladistvého a ak vzhladom na vychovny vplyv toho, kto

zaruku ponukol, ma za to, Ze Ucel trestu sa dosiahne aj bez jeho vykonu.

Ad a): V tejto savislosti je doraz kladeny predovsetkym na osobu mladistvého, konkrétne
na profil jeho osobnosti, na jeho povahové a charakterové vlastnosti, jeho zaluby, vztah k praci,
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ku skole, k rodine, k spolo¢nosti. Zhodnotenie osoby mladistvého a jeho doterajsieho Zivota by
malo priniest perspektivu pozitivneho vyvoja jeho spravania a toho, Ze sa napravi aj bez vyko-
nu uloZeného penazného trestu. MozZnost napravy mladistvého bude potrebné posudit podla
doterajsieho Zivota, podla pohntitok a pricin jeho trestnej cinnosti, podla socidlneho prostredia,
v ktorom Zije, pod|a jeho pripadnej krimindlnej minulosti, podla postoja k nim spachanému trest-
nému ¢inu, a pod.®

Vedla osoby mladistvého je vsak potrebné prihliadat aj na okolnosti pripadu, ktoré sa viazu
na spachany trestny cin, ktoré st urcované spdsobom spachania c¢inu, jeho nasledkami, mierou
zavinenia mladistveého, jeho pohnutkou, situdciou, prostredim a spoloc¢enskymi pomermiv ¢ase
a mieste cinu.®

Zaver sudu o tom, Ze Ucel trestu mozno dosiahnut aj bez jeho vykonu, sa teda musi opierat
jednak o naleZité a vSestranné zhodnotenie osoby mladistvého (najma jeho doterajsieho Zivota
a prostredia, v ktorom Zije a pracuje), ako aj okolnosti pripadu a nesmie byt s tymito skuto¢nos-
tami v logickom rozpore.*”

Ad b): V tomto pripade sid zhodnoti, aké ma realne moznosti ten, kto zaruku pondka, ¢i
dokaze efektivne vychovne pdsobit na mladistvého a dosiahnut zmenu jeho spravania. Zaruku
za napravu mladistvého méze poniknut zaujmové zdruzenie obcanov (obcianske zdruzenia,
odborové organizacie, kolektiv spolupracovnikov a statom uznané cirkvi a nabozenskeé spoloc-
nosti) alebo déveryhodna osoba, ktora je schopnd priaznivo ovplyvriovat obvineného (najma
rodicia a pribuzni mladistvého). Zakonom predpokladané poziadavky vsak nebudu splnené pri
ponuknutej zaruke zo strany rodi¢ov mladistvého, ktorf mali s jeho vychovou vazne problémy,
ktoré vyustili aj do spachania trestného cinu.®

Zéroven je v zmysle ustanovenia § 115 ods. 2 TZ nutné dodat, Ze ustanovenie o podmie-
nec¢nom odklade vykonu penazného trestu sa tyka len tohto trestu, a preto nema nijaky vplyv
na vykon ostatnych trestov ulozenych popri penaznom treste, ak sid nerozhodol inak.

Pri podmienecnom odklade vykonu penazného trestu je obligatérnou podmienkou stanovenie
skisobnej doby, ktora je vyrazom jeho podmienecného charakteru. Ustanovenim § 116 ods. 1
TZ je zvyraznena potreba sledovania spravania mladistvého pocas stanovenej doby, ako aj jeho
usmernenie, aby viedol riadny Zivot prostrednictvom fakultativne ulozenych primeranych obme-
dzenf a povinnosti upravenych v § 51 ods. 3 a 4 TZ. Riadny Zivot vedie ten, kto si pIni zakladné
povinnosti ob¢ana jednak v sikromnom Zivote, ako aj povinnosti voci spoloc¢nosti, ¢ize tento
pojem nemozno stotoznovat vyhradne len s jeho netrestanostou.®® K skidsobnej dobe je nutné
dodat, ze zakon stanovuje len jej hornd hranicu troch rokov, ktord nemozno prekrocit. Kedze
dolnd hranicu zdkon nevymedzuje, jej stanovenie je vecou vlastnej ivahy sidu.”

Sud napokon méze rozhodnit bud’ o osvedceni mladistvého, ak ten viedol riadny Zivot a vy-
hovel ulozenym podmienkam, alebo mo6Zze rozhodndt o tom, Ze ulozeny periazny trest sa vykona,
ak mladistvy neviedol riadny Zivot a nevyhovel ulozenym podmienkam. Rozhodnutie o tom, Ze
sa odstideny mladistvy osvedcil, moze vsak sud urobit az po uplynuti celej skisobnej doby, nie
v jej priebehu.”!

V pripade, Ze sid neurobi do jedného roka po uplynuti skisobnej doby ani jedno z uvedenych
rozhodnuti, bez toho, Ze by mladistvy mal na tom vinu, ma sa v zmysle ustanovenia § 50 ods. 5 TZ
za to, ze sa mladistvy osvedcil, alebo ak takéto rozhodnutie sud neurobi do dvoch rokov, ked
sa proti odstidenému mladistvému vedie v skisobnej dobe trestné stihanie pre iny trestny ¢in
(§ 50 ods. 6 TZ). Tato zakonna fikcia nahrddza rozhodnutie sidu o tom, Ze sa mladistvy osvedcil.
S osvedcenim mladistvého je spojenad aj fikcia zahladenia odstidenia. Na mladistvého, u kto-
rého bolo vyslovené, Ze sa osvedcil, alebo sa ma za to, ze sa osvedcil, hladi sa ako keby nebol
odstdeny. [ |
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RESUME

Aplikdcia peniazného trestu v Slovenskej a Ceskej republike. 1. cast

Prispevok sa venuje analyze penazného trestu ako sankcie za spachanie trestného ¢inu, s ak-
centom na alternativnu povahu predmetného druhu trestu. Autor v prispevku podava podrobny
rozbor charakteru a osobitosti penazného trestu a detailne vysvetluje podmienky jeho aplikdcie
v pravnom poriadku SR, najma z pohladu trestného prava hmotného. Autor vyzdvihuje osobit-
ny vyznam a odstrasujuci tcinok penazného trestu, rozobera jeho vyhody ako aj negativa, a to
v dnesnej spoloc¢nosti, v ktorej prevldda konzumné myslenie a hlavny doraz sa kladie na naplio-
vanie materialnych tizob.

SUMMARY

Application of Financial Penalty in the Slovak Republic and Czech Republic. 15! Part

The article analyses financial penalty as a sanction for the commission of a crime with an emphasis
on the alternative nature of this form of sentence. The author makes a detailed analysis of the
nature and specific features of financial penalty, and he in a detail explains requirements to be
metin order to apply financial penalties under legal rules applicable in the Slovak Republic, mainly
in the light of criminal substantive law. The author emphasizes specific importance of financial
penalty and its nature of a deterrent, he analyses its pros and cons even in modern society ruled
by the consumerism where main emphasis is put on the meeting of material needs.

ZUSAMMENFASSUNG

Anwendung der Geldbuf3e in der Slowakischen und Tschechischen Republik. 1. Teil

Im Beitrag wird die Geldbulie als Sanktionierung wegen Begehung einer strafbaren Handlung
mit einem Akzent auf die alternative Beschaffenheit der betreffenden Strafart, analysiert. Der
Autor befasst sich im Artikel detailliert mit den Bedingungen deren Anwendung in der Rechts-
ordnung der Slowakischen Republik, hauptsachlich vom Sichtpunkt des materiellen Strafrechtes.
Der Autor betont nachdriicklich die besondere Bedeutung und abschreckende Wirkung der
Geldbule, er analysiert deren Vorteile sowie Nachteile in der heutigen Gesellschaft, in der eine
konsumorientierte Denkweise dominiert und insbesondere die Erfiillung von materiellen Wiin-
schen hervorgehoben wird.
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Princip zakazu retroaktivity
a jeho aplikacia v oblasti spravy dani'
JUDr. Lubica Masarova, PhD.

Problematika retroaktivity v oblasti dani je diskutovanou otazkou v odbornej verejnosti,
najma vzhladom na casté zmeny danovej legislativy. Cielom tohto ¢lanku je poukazat
na zlozitost aplikacie principu zakazu retroaktivity v tejto oblasti, priblizit judikatiru
vybranych dstavnych siidov v EU a naznacit otaznost retroaktivity novely Dariového
poriadku od 1. 1. 2014, ktora prinasa zdsadné rozsirenie obsahu zasady neformalnosti.

Zakaz retroaktivity ako sucast principu pravneho statu

Retroaktivitou (spatnou dcinnostou) rozumieme taku vlastnost pravnej normy, ktord spociva
v tom, Ze dana norma urcitym spésobom p6sobi v minulosti a priamo alebo nepriamo svojim
adresatom stanovuje prava a povinnosti vo vztahu k obdobiu, kedy este nemali moznost sa s jej
obsahom zoznamit.

Podla J. Harvdneka je retroaktivita akousi vynimkou zo vseobecného ¢asového pdsobenia
pravnej normy, ktord vyvoldva mnozstvo otazok a sporov. Posobit ako motiv spravania, ¢o je
hlavnou spoloc¢enskou funkciou pravnej normy, moze iba za predpokladu, ze v case konkrétneho
sprdvania subjektov existuje a je normou tcinnou. V opa¢nom pripade ide o akysi druh anoma-
lie, samozrejme, za predpokladu, Ze dany stav nebudeme chépat tak, ze norma bola k détumu
svojej ucinnosti spatne vydanad. Najcastejsie
ide o situdciu, ked” sa nova pravna Uprava
vztahuje na spolocenské vztahy, ktoré vznik-
li pred nadobudnutim pravoplatnosti danej
Upravy. Samotny institit retroaktivity je vel'mi
komplikovany, pretoze pokial sa uplatiuje,
dochddza k zasahu do tzv. nadobudnutych
prdv, ¢o mozno povazovat za nezelany jav.
Nemozno vsak zabudnut na to, Ze v urc¢itom
rozsahu takmer kazdy pravny predpis zasahu-
je do pravnych vztahov vzniknutych v minu-

JUDr. Lubica Masarova, PhD.

Jje absolventkou Pravnickej fakulty Univerzity
Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach a Ekonomic-
kej fakulty Univerzity v Belehrade.
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Katedre spravneho prava,
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losti.?

Teoria i prax rozlisuje medzi pravou a ne-
pravou retroaktivitou.

Zékonodarca v novom pravnom predpise
pri pravej retroaktivite neuzna prava alebo po-
vinnosti zalozené pravnymi skutocnostami,
ktoré sa ako pravne skutocnosti uzndvali na zaklade skorsieho (predchadzajiiceho) pravneho
predpisu. O pravu retroaktivitu ide napriklad vtedy, ked” neskorsi pravny predpis so spatnou
Ucinnostou (s dopadom do minulosti) upravuje vztahy, ktoré vznikli v minulosti. V dosledku toho
nastava stav, v ramci ktorého dcinnost neskorsieho pravneho predpisu nastdva skor ako jeho
platnost (skor, nez zacal existovat).?

Podla A. Gerlocha prava retroaktivita zakona spociva v tom, Ze tGc¢innost zacne skor, nez jeho
platnost, takze sa pouzije neskorsi zakon na pripady (pravne skuto¢nosti), ktoré sa stali uz v mi-
nulosti.*

1 Tato praca bola podporo-
vana Agentirou na pod-
poru vyskumu a vyvoja
na zdklade Zmluvy
¢. APVV-0024-12.

2 Harvanek, J. a kol.: Teorie
prava. Plzeri : Ales Cenek,
2008, s. 214-215.

3 Uznesenie NS SR
sp. zn. 4 Cdo 98/2010
z29.6.2010.

4 Gerloch, A.: Teorie prava.
Plzeri : Ales Cenek, 2007,
s.97.

5 Tichy, L.: K casové piisob-
nosti novely obcanského
zakonika. Pravnik ¢. 12,
1984, s. 1104.

6 Nalez US SR
sp.zn. PL. US 38/99
z23.6.1999,
sp.zn. PL. US 3/00
z24.4.2001.

7 Knapp, V.: Teorie prava.
Praha: C. H. Beck, 1995,
s.208.

8 K otazke zakazu retroaktivi-
ty v sprdvnom trestani pozri
Maslen, M.: Zakaz retroak-
tivity ako klucovy princip
spravneho trestania.

In: Cofola 2011. Brno : Ma-



bulletin
slovenskej
advokacie

sarykova univerzita, 2011,
s.1702-1714

9 Ako uvadza P. Svoboda,
rezoltcie a odpordcania su
sice oficidlnymi aktmi Rady
Eurdpy, nie su vsak pravne
zavazné a maju len odpo-
ricaci charakter. Vyjadruju
vsak urcity minimalny,
vSeobecne uzndvany
Standard ochrany ludskych
prav v ¢lenskych statoch
Rady Eurdpy, a maju tak
pre clenské staty nemaly
politicky a moralny vyznam.
In: SVOBODA, P.: Ustavni
zaklady spravniho fizeni
v Ceské republice. Pravo
na spravedlivy proces
a ceské spravni Fizeni.
Praha: Linde Praha, a. s.,
2007, s.107.

10 Porovnaj Kosiciarova, S.:
Principy dobrej verejnej
spravy a Rada Europy.
Bratislava : IURA EDITION,
spol.sr.0.,2012,s.332;
Perlik, D.: Retroaktivita
pravnich predpist v komu-
nitarnim pravu,

Praha: Linde Praha, a. s.,
2006, s. 20.

1

—_

Kosic¢iarovd, S.: Principy
dobrej verejnej spravy

a Rada Europy.

Bratislava : IURA EDITION,
spol.sr.0.,2012,s.47;
Svoboda, P.: Ustavni
zaklady spravniho fizeni
v Ceské republice. Pravo
na spravedlivy proces

a ceské spravni Fizeni.
Praha: Linde Praha, a. s.,
2007, s. 124.

12 Nalez US SR
sp. zn. PL. US 36/1995
z3.4.1996.

13 Ndlez US CR
sp.z. Pl.US9/08
z12.7.2011

14 Uznesenie NS SR
sp.zn. 4 Cdo 98/2010
7 29.6.2010.

15 Nalez US CR
sp.zn. Pl US 21/96
z4.2.1997

CLANKY, STUDIE

Ako uvadza L. Tichy pravd retroaktivita zahfnia v podstate dve odlisn€ situdcie. Po prvé stav,
ked' nova dprava zaklada vznik novym pravnym vztahom pred jej Gcinnostou za podmienok,
ktoré az dodatocne stanovila. Po druhé, novela moze menit pravne vztahy vzniknuté podla starej
pravnej Upravy, a to este pred Gc¢innostou nového zakona.’

Neprava retroaktivita je stav, v ktorom nova pravna Uprava nevytvdra ziadne pravne acinky
smerujuce pred den nadobudnutia Gc¢innosti, avsak kvalifikuje tie pravne tkony, ku ktorym do-
slo este pred nadobudnutim jej icinnosti, v dosledku ¢oho méze dojst k zmene alebo zruseniu
tych pravnych ucinkov, ktoré boli predtym spété s ich uzavretim. O nepravi retroaktivitu ide
aj v pripade, ak zakon uzna skutkové podstaty alebo pravne skutocnosti, ktoré vznikli pocas
Ucinnosti skorsieho zakona, sti¢asne vsak prindsa urcité zmeny pravnych nasledkov, ktoré s nimi
suvisia, pokial tieto pravne ndsledky v ¢ase nadobudnutia tcinnosti tohto nového zakona este
nenastali.®

Neprava spatnad ucinnost retroaktivitou v pravom zmysle slova nie je, pretoze prdvne normy
s takym charakterom v skutoc¢nosti nijako v minulosti nepdsobia. Iba okamzite stanovuju, ako
budud posudzované v buduicnosti vzniknuté nasledky pravnych vztahov.”

Ako vo vacsine vnutrostatnych pravnych poriadkov demokratickych Statov, aj v istavnom
poriadku Slovenskej republiky je zakaz retroaktivneho pdsobenia pravnych noriem explicitne
vyjadreny len vo vztahu k trestnému zakonodarstvu v ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky,
podla ktorého ,trestnost Cinu sa posudzuje a trest sa uklada podla zakona Gcinného v case,
ked' bol ¢in spachany”. Zavazok bezpodmienecne respektovat zakaz retroaktivity v nepros-
pech pdchatela v trestnej oblasti vyplyva tiez z ¢l. 7 ods. T Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd a ¢l. 40 ods. 6 Listiny zakladnych prav a slobod. Poziadavku zakazu spétnej
posobnosti pravnych noriem zaklada aj ¢l. 2 odporuicania Vyboru ministrov Rady Eurépy €. (91) 1
o spravnych sankcidch.® Aj ked’ toto odporicanie patri do kategorie tzv. soft law,’ zo sidnej ju-
dikatdry napriek tomu mozno odvodit, Ze absolttny zdkaz retroaktivity plati pre celd oblast, kde
verejna moc postupuje represivne, t. j. najma v pripade spravnych deliktov.

V ostatnych pravnych oblastiach vnitrostatne pravne poriadky spravidla mozZnost spatnej Gcin-
nosti pravnych noriem neupravuju a jej nepripustnost odvodzuju z principov tzv. materidlneho
pravneho stétu.

K zadkladnym principom materidlneho pravneho statu, ktory je implicitne obsiahnuty aj v ¢lan-
ku 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, patri princip pravnej istoty. Ten pozostdva z viacerych
Ciastkovych prvkov, ktoré vystupuju aj ako samostatné principy. Ide najméa o princip jasnosti
(urcitosti), zrozumitelnosti a predvidatelnosti pravnych noriem, princip legitimnych ocakavant,
t. j. predvidatel'nosti postupu organov verejnej moci, princip ochrany dovery ob¢anov v pravo,
princip ochrany prav nadobudnutych v dobrej viere a tieZ princip zdkazu retroaktivity."

Podla Ustavného stidu Slovenskej republiky , k imanentnym znakom pravneho $tatu neodmys-
litelne patri aj poziadavka (princip) pravnej istoty a ochrany dévery obc¢anov v pravny poriadok,
stcastfou coho je i zakaz spdtného (retroaktivneho) pésobenia pravnych predpisov, resp. ich
ustanoveni. Ten, kto konal, resp. postupoval na zaklade dovery v platny a Gicinny pravny predpis
(jeho noriem), nemoze byt vo svojej dovere k nemu sklamany spatnym posobenim pravneho
predpisu alebo niektorého jeho ustanovenia“.”? Ustavny stid Ceskej republiky vyslovil nazor,
Ze ,je povinnostou $tatnych orgdnov pri rozhodovani o pravnej pozicii jednotlivca postupovat
v stlade s poziadavkami kladenymi na pravny stat. K nim patri poziadavka, podla ktorej stat moze
vyzadovat od fyzickych a pravnickych oséb spravanie, ktorého pravidla s stanovené a vyhlasené
vopred. Iny postup, ak k tomu neexistuji zvlast zavazné dévody, znamend porusenie principu
pravnej istoty a ochrany doévery v pravo.”

Prave v tejto suvislosti je vyznamné rozliSovanie pravej a nepravej retroaktivity. Pokial sa
prava retroaktivita v zdsade odmieta ako nezlucitelna s obsahom principu pravneho statu,
neprava retroaktivita sa akceptuje ako pripustny ndstroj na dosiahnutie ustanovenych a dostato¢-
ne vyznamnych cielov verejnej moci.* Uvedené potvrdil vo svojom ndleze aj Ustavny sid Ceskej
republiky, podla ktorého pri pravej retroaktivite plati zdsada vseobecnej nepripustnosti, z ktorej
existuju striktne obmedzené vynimky pripustnosti, pri retroaktivite nepravej platf, naopak, zdsada
vSeobecnej pripustnosti, z ktorej existuju vynimky jej nepripustnosti.””

Ustavny stid Slovenskej republiky sice nepovaZuje nepravi retroaktivitu za standardny vstup
do existujucich pravnych vztahov, avsak pripustil moznost zakonodarcu vynimocne uplatnit
retroaktivne ustanovenia, pricom v takom pripade musi preukdzat zavazné dovody vseobecného
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zaujmu, ktoré si mozu vyziadat alebo odovodnit prelomenie zdsady zdkazu spatnej posobnosti
v prospech slobodnej tvorby pravnej tpravy zo strany zakonodarcu.' Pri posudzovani dstav-
nej akceptovatelnosti legislativnej zmeny, ktora ma charakter nepravej retroaktivity, treba vsak
zaroven brat do Uvahy, ¢i v konkrétnych okolnostiach posudzovaného pripadu dojde prijatim
novej pravnej Upravy zaroven aj k vyraznému zhorseniu doterajsej pravnej pozicie dotknutych
0s0b, pretoze v takomto pripade je nova pravna Gprava minimalne v napati's principom ochrany
legitimnych ocakdvanf. Prava retroaktivita je v porovnani's retroaktivitou nepravou extrémnym
zasahom do principu pravnej istoty. Neprava retroaktivita moZze ale tiez dstavne relevantnym
spdsobom zasiahnut do pravnej istoty. V7

Podla Spolkového tstavného stidu SRN je retroaktivita v silade so Zdkladnym zdkonom najma
vtedy, ked’ legitimne ocakavanie obcanov nie je hodné ochrany, pretozZe tento ¢asovy rozsah
bol predvidatelny. Okrem toho je spatnd ucinnost pripustnd, ak si to vyZaduju dolezité ddvody
verejného zdujmu, kedy nevyhnutnost jeho dosiahnutia prevazuje nad ochranou legitimneho
ocakavania ucastnikov pravnych vztahov."

Podla Stidneho dvora EU princip zdkazu retroaktivity je prejavom zasady pravnej istoty, aviak
za urcitych okolnosti' st z neho vynimky pripustné, najma ak to vyzaduje verejny zaujem a pokial
je dostatocne respektované legitimne ocakdvanie dotknutych os6b."” Podla stanoviska general-
neho advokdta Warnera z vynimocnej povahy spatnej pdsobnosti vyplyva, Ze musi byt moznalen
v takych pripadoch, v ktorych verejny zdujem takuto casovi pésobnost skuto¢ne vyzaduje. Nie
je myslitelné ju pouzivat ,k ulahceniu prace vykonnej moci“.?° Sidny dvor pripusta, ze existuju
okolnosti, kedy je spatna dc¢innost nevyhnutnd, pretoZe zakonodarca opravnene nemohol vznik
urcitej pravnej skutocnosti predvidat a reagovat skor, nez nastane, resp. dany organ sice moze
vediet o tom, Ze urcitd situdcia vznikne, ale mbze pren byt ,skoro nemozné” dany predpis vydat
skor.?! Stidny dvor napriklad vyslovne pripdsta prijimanie retroaktivnych aktov k zamedzeniu
$pekulativnych konani, pri ktorych prdavne subjekty ziskavaji vyhody, ktoré si ,hospodarsky
neospravedlnite/né” a kedy si dotknuté osoby musia byt vedomé takejto skutocnosti.?> Nevy-
hnutnost spatnej Gcinnosti Sddny dvor EU priptsta aj v inych pripadoch, najmi v pripade potreby
stabilizdcie trhov. Podmienka respektovania legitimnych ocakdvanf je posudzovand na zdklade
kritéria predvidatelnosti. K jeho poruseniu dochadza, ak je retroaktivny predpis vydany nahle
anecakane. Inymi slovami, Stidny dvor konstatuje porusenie zasady legitimnych ocakavani vtedy,
ak opatrny a dobre informovany podnikatel nemohol rozumne s vydanim retroaktivnej pravnej
Upravy pocitat.?

Aplikacia principu zakazu retroaktivity v danovej oblasti

Vseobecne je pre aplikdciu principu zakazu retroaktivity nevyhnutné stanovenie kritéria, kedy
(od ktorého okamihu) je dany pravny predpis povaZzovany za retroaktivny. V trestnej oblasti, kde
je tento princip zakotveny priamo v Gstavnych normach, je zrejmé, Ze tento okamih definoval
sam zakonodarca, a to na zaklade kritéria existencie a ucinnosti daného pravneho predpisu
na jednej strane a pojmu trestného ¢inu na strane druhej. Pravny predpis je teda retroaktivny,
ak kvalifikuje urcité konanie ako trestné, pricom toto konanie trestné nebolo v okamihu, ked’
k nemu doslo. V nerepresivnych oblastiach prava je vsak definovanie tohto kritéria ovela zlozi-
tejSie. Vychadzajlc z defini¢ného znaku retroaktivity, ktorym je pdsobenie v minulosti, je najma
v oblasti danovej zlozité odlisenie, aky sposob pdsobenia a od ktorého okamihu je relevantny
pre postdenie, ¢i mozno hovorit o retroaktivite, a ak dano, ¢i pojde o retroaktivitu priamu alebo
nepriamu. Uvedené rozliSenie je pritom mimoriadne dolezité najma vo vztahu k postdeniu
pripustnosti takejto retroaktivity.

Prikladom je postdenie, ¢i zmena zdkona o dani z prijmov, ktorou sa zvysuje sadzba dane,
a ktord je schvdlenad v priebehu zdanovacieho obdobia, avsak ma byt uplatnena od zaciatku
zdanovacieho obdobia, ma byt kvalifikovana ako priama alebo nepriama retroaktivita. Tu su
v zasade mozné dve koncepcie. Podla prvej tzv. koncepcie zdanitel'nych pripadov (udalosti)
v danom pripade moZzno hovorit o priamej retroaktivite. Zdkladom pre tento zaver je skutocnost,
Ze novy zakon sa uplatni aj na obdobie, ktoré predchddzalo okamihu jeho vyhldsenia, resp. jeho
Ucinnosti. Zaroven, o priamu retroaktivitu ide aj preto, lebo sa uplatni na zdanitel'né pripady
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(dosiahnuté prijmy, uskutocnené transakcie), ktoré sa udiali pred diiom vyhlasenia. Podla druhej
koncepcie, oznacovanej ako koncepcia zdariovacieho obdobia, by vsak takdato zmena pravnej
Upravy bola povazovana iba za retroaktivitu nepriamu. Hlavhym argumentom tejto koncepcie
je skutocnost, Ze danova povinnost za prebiehajlce zdanovacie obdobie vznika na konci tohto
zdanovacieho obdobia, a teda danovy pripad nie je uzatvoreny do konca zdanovacieho obdo-
bia, a preto zmenu pravnej Gpravy pred ukoncenim zdanovacieho obdobia nemozno povazovat
za priamu retroaktivitu, aj ked  bude uplatnovana spatne od jeho zaciatku. Podla tejto koncepcie
o priamej retroaktivite danovej legislativy mozno hovorit iba v pripade jej t¢inkov v zdanovacich
obdobiach, ktoré uz boli ukon¢ené.?*

Koncepcia zdanovacieho obdobia bola dlhodobo presadzovana napriklad v Spolkovej re-
publike Nemecko. Vychddzala z judikatiry najma prvého sendatu Spolkového dstavného sudu,
podla ktorej o prav retroaktivitu ide iba vtedy, ak zakon nasledne zasiahne a zmeni skutocnosti
tvoriace hypotézu pravnej normy, ktoré sa uz v minulosti uskutocnili. Skuto¢nost zakladajtica
danovu povinnost bola vsak povazovana za uskuto¢nend az uplynutim zdarnovacieho obdobia.
Ak teda zédkonodarca pocas zdarnovacieho obdobia zvysil sadzbu dane, takyto pravny predpis
nemal pravd retroaktivnu povahu.?®

V najnovsej judikatire Spolkového tstavného stidu doslo k ¢iastocnému posunu pomerne
Ustretovej rozhodovacej Cinnosti v prospech statu smerom k posilneniu principu legitimnych
ocakavani danovych subjektov pri posudzovani pripustnosti spatnej i¢innosti dafiovo-pravnych
noriem. Druhy senat tohto sidu posudzoval dstavnost zmeny zdanovania predaja pozemkov.
Podla pravnej ipravy tGc¢innej do 31. 12. 1998, nepodnikatelské prijmy z predaja pody podliehali
dani z prijmov len v pripade, ak osoba vlastnila tito podu menej ako dva roky. Novd pravna
dprava, vyhldsend az 31. 3. 1999, spitne od 1. 1. 1999 prediZila toto obdobie aZ na 10 rokoy,
pricom, navy3e, toto prediZené obdobie pre oslobodenie od dane z prijmu sa uplatriovalo aj vo
vztahu k pode, ktora bola nadobudnutd este pred zmenou pravnej Gpravy. V stvislosti s touto
zmenou bolo otdzne, od ktorého dia mozno povazovat takito zmenu lpravy za retroaktivnu,
resp. od ktorého dnia si danovy subjekt zaslizi ochranu svojich legitimnych o¢akavani vo vztahu
k prijmom z predaja takejto pddy? Je tymto momentom den nadobudnutia pody, okamih uply-
nutia dvojroc¢nej lehoty, deri predaja pody, den prijatia platby z predaja, alebo az den ukoncenia
zdanovacieho obdobia, v ktorom darovy subjekt tento prijem dosiahol?

Odpoved' na tdto otdzku dal sid vyhldsenim tejto zmeny prdvnej Gpravy iba za ¢iastocne
protitstavnu z dovodu porusenia principu ochrany legitimnych ocakavani. Argumentacia stdu
dava vel'mi zaujimavy pohlad na chdpanie obsahu pojmu ,legitimne ocakavanie”. Ako uviedol
std, nejde o pravd retroaktivitu, pri ktorej pravne ndsledky maju nastat vo vztahu k zdanitelnym
udalostiam, ktoré uz boli ukon¢ené v ¢ase zmeny pravnej dpravy. PrediZenie obdobia predaja
nie je uplatiiované az do posudzovaného zdanovacieho obdobia, ktoré stale prebieha, t. j. vzta-
huje sa az na prijmy ziskané od 1. 1. 1999. Avsak, k nepriamej, de facto retroaktivite dochadza
vo vztahu k pode, ktora uz bola nadobudnuta v ¢ase vyhlasenia novej Gpravy dna 31. 3. 1999.
To sice nie je principidlne zakazané, avsak v sulade so zasadami, pokial ide o zakladné prava
a pravny stat, je to iba v pripade, ak retroaktivha zmena je vhodna a nevyhnutnd na podporu
Ucelu zdkona a stic¢asne medze primeranosti nie si prekroc¢ené, porovnajlic dosah sklamania
ocakavania s naliehavostou ddvodov ospravedInujicich pravnu zmenu. Zohladnenim uvedeného
stid dospel k nasledovnym zaverom. V pripadoch, ked' v Case prijatia novej pravnej Gpravy este
neuplynulo dvojroéné obdobie od nadobudnutia pody, jeho prediZenie nie je z Gstavného hladis-
ka vadné. Rovnako to plati aj v pripade, ak dvojro¢né obdobie uz sice uplynulo, aviak je mozné
zdanitlen tie cenové (hodnotové) prirastky, ktoré neexistovali do okamihu zmeny predmetného
ustanovenia. Hoci rozhodnutie kipit pddu moéze byt motivované v individualnych pripadoch aj
ocakavanim zisku z jej predaja oslobodeného od dane po dvoch rokoch, avsak prosta moznost
zisku (nasledne nezdaneného) vsak nezaklada poziciu, ktord je zakonom chranena na zaklade
legitimnych ocakavant. V Case obstarania pody nie je mozné ocakdvat s urcitostou ndrast jej ceny
(hodnoty), a preto sklamanie nddeje z budtcich nezdanitelnych prirastkov majetku tiez neméze
byt povaZované za zniZenie hodnoty majetku. Uplatnenie predizeného obdobia viak porusuje
Ustavny princip ochrany legitimnych ocakavanf, ak zvysenie ceny (hodnoty) pody, ku ktorému
doslo do okamihu zmeny pravnej dpravy, bude podliehat zdaneniu, bez ohladu na to, ¢i uz bolo
cez prijem z predaja skutocne zrealizované podla predchddzajicej pravnej tipravy, alebo aspon
mohlo byt zrealizované s oslobodenim od dane do zmeny pravnej tpravy, pretoze pdvodné
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obdobie na uplatnenie oslobodenia uz uplynulo. Z tohto pohladu konkrétna majetkova pozicia
uz vznikla a jej hodnota je ndsledne znizena na zaklade retroaktivneho prediZenia obdobia,
po uplynutiktorého prijem z predaja nepodlieha zdaneniu. Vo vztahu k tym, ktori uz svoju podu
predali do konca roku 1998 to navyse vedie k nerovnému zaobchddzaniu z pohladu rovnakého
danového zataZenia, ¢o si vyzaduje zavazné odévodnenie. Std ako délezity verejny zdujem vo
vztahu ku sklamaniu dévery obcana v pravo neakceptoval predlozené vseobecné oddvodnenie,
podla ktorého uvedena zmena pravnej Gpravy prindsa spravodlivejsi princip zdanenia na zdklade
ekonomickych moznosti. Uvedené je podla neho délezité iba vo vztahu k zasadnému rozhod-
nutiu venovat vacsiu pozornost ako v minulosti sikromnym ziskom, resp. zvy$eniu hodnoty su-
kromného majetku z pohladu financ¢ne;j sily. Tento ciel’ ,vylepsit” pravnu situdciu predstavuje len
verejny zdujem na zmene pravnej Gpravy, avsak nie je dostatocny na to, aby legitimizoval spatné
zdanenie hodnoty (ceny), ktord uz bola dosiahnuta s oslobodenim od dane. Rovnako to plati
o dalsom cieli, ktorym zakonodarca argumentoval a ktorym je potreba financovania vydavkov.
Zasadne, zamer jednoducho zvysit Statne prijmy nie je sdm o sebe verejnym zaujmom prevazu-
jucim nad ochranou legitimnych ocakavani danovych subjektov zasiahnutych zmenou pravnej
Upravy. To by totiz znamenalo, Ze ochrana ich legitimnych ocakdvani vo vztahu k retroaktivnemu
sprisneniu danového prava je prakticky ,bezzubym tigrom”. Aj potreba financovat dariové ulavy
v inych oblastiach predstavuje len vS§eobecnu potrebu na zmenu Upravy zdarnovania prijmov
z predaja pody v obdobi po prijati novej pravnej tpravy, avsak taktiez nelegitimizuje retroaktivne
zdanenie uz realizovanej zvySenej hodnoty aktiv. Nemozno ju ospravedInit ani tazkostami a moz-
nymi spormi spojenymi s ur¢ovanim trhovej ceny nehnutelnosti ku diiu zmeny pravnej tpravy.
Uvedené mozu ospravedInit v najlepsom pripade iba hrubsie odhady tejto ceny, avsak nie Gplné
upustenie od urcenia tejto ceny. %

Ustavny stid Ceskej republiky sa otdzkou retroaktivity v oblasti dafového prava zaoberal
v stivislosti s novelou zakona Ceskej narodnej rady ¢. 586/1992 Zb. o dani z prijmov v znenf
neskorsich zmien, ktord nadobudla tcinnost od 1. 1. 1998, avsak sporné ustanovenie sa malo
pouzit uz na zdanovacie obdobie roku 1997. Podla pravneho stavu tcinného do prijatia spornej
novely mohol spravca dane upravit zaklad dane danového subjektu o zisteny rozdiel cien, ak sa
ceny dohodnuté medzi ekonomicky a persondlne prepojenymi osobami liSili od cien, ktoré boli
dohodnuté medzi nezavislymi osobami v beznych obchodnych vztahoch za rovnakych alebo
obdobnych podmienok, a pokial tento rozdiel nebol uspokojivo dolozeny. Podla novej pravnej
Upravy mohol spravca dane preverovat rozdiel aj u cien, ktoré boli dohodnuté nielen medzi eko-
nomicky a persondlne prepojenymi osobami, ale aj osobami prepojenymi inak, pricom za inak
prepojené osoby mali byt v zmysle legalnej definicie povazované osoby, ktoré vytvorili obchodny
vztah prevazne za tGcelom zniZenia zakladu dane alebo zvysenia danovej straty. Uvedené bolo
v dovodovej sprave odovodnené zaujmom zamedzit dariovym tnikom pri obchodovani za ceny,
ktoré sa vyrazne odchyluji od trhovych cien aj v pripadoch tGcelového vytvarania obchodnych
vztahov alebo v pripadoch, ked' transakcie medzi persondlne a ekonomicky prepojenymi oso-
bami su realizované prostrednictvom tretej osoby, ktorej zapojenie do obchodného retazca
nemd iny podstatny ekonomicky tcel, nez zniZit dariovi povinnost. Std vo svojej argumentdcii,
vychddzajlic zo skutoc¢nosti, Ze z Gstavnopravneho hladiska nemdze byt rozhodnutie zakono-
darcu o sposobe riesenia casového stretu starej a novej pravnej tpravy vecou nahodnou alebo
vecou lubovodle, ale vecou zvazovania v kolizii Gstavnopravnych principov, zvazoval, ¢i si dané
podmienky pre pripustenie vynimky z principu zakazu pravej retroaktivity, ktord by umoznila
Ustavnu akceptovatelnost tejto pravnej normy. Konstatoval, Ze koncepcia danovej politiky je
vecou $tatu, ktory urcuje, aké bude darové zatazenie poplatnika konkrétnej dane a ako upravi
jeho povinnosti v stvislosti s overenim spravnosti priznaného zakladu dane. Podla nazoru sidu
sa danovy subjekt do prijatia novely zékona mohol dévodne spoliehat na to, Ze pri vytvarani
pravnych vztahov bude musietiba v niektorych z nich dokladovat spravcovi dane cenovy rozdiel
a niest dosledky, ak tak neurobf, zatial o v inych pravnych vztahoch ho tdto povinnost stihat
nebude. Z uvedeného dovodu povazoval uvedeny pripad za pripad opravnenej dévery darno-
vého subjektu v pravo, pretoze podla pravnej situacie v dobe, na ktoru sa retroaktivna norma
vztahuje, nemohol predpokladat zavadnost svojho spravania a nemohol pocitat s moznostou
retroaktivnej zmeny. Argumentdciu zakonodarcu pre uvedend retroaktivnu zmenu neakceptoval
s oddvodnenim, Ze aj napriek tomu, Ze sa v spolocenskych vztahoch zacali prejavovat signdly,
ktoré nasvedcovali nutnosti novej pravnej Upravy, ktord je predmetom konania, neurobil v pod-
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mienkach demokratického pravneho statu nic preto, aby takéto nepriaznivé acinky zamedzil skor,
teda tpravou pro futuro. V danom pripade preto neboli podla ndzoru sidu dané podmienky pre
akceptdciu vynimky zo zakazu pravej retroaktivity.?”

V stvislosti s uvedenym nalezom Ustavného stidu Ceskej republiky, ktorym v zasade odmietol
pripustnost retroaktivity v dariovej oblasti, aj napriek tomu, ze bola zd6vodiiovana ochranou statu
pred danovymi Gnikmi vytvaranim ,umelych obchodnych” vztahov, je namieste otazka posu-
denia pripustnosti retroaktivity aplikdcie novej pravnej ipravy zasady neformdlnosti upravenej
v § 3 ods. 6 zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave danfi (danovy poriadok) a o zmene a doplnenf
niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien, ktora je Gic¢innd od 1. 1. 2014. Podla pravnej Gpravy
pred novelou ,spravca dane pri uplatiovani osobitnych predpisov pri sprave dani berie do tvahy
skuto¢ny obsah pravneho tkonu alebo inej skutocnosti rozhodujticej pre vyrubenie alebo vybra-
tie dane”. Novelou sa tato zasada spravy dani rozsiruje nasledovne: ,Na pravny tkon alebo ind
skutocnost rozhodujucu pre zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane, ktoré nemaju ekonomické
opodstatnenie a ktorych vysledkom je tcelové obchadzanie danovej povinnosti alebo ziskanie
takého danového zvyhodnenia, na ktoré by inak nebol danovy subjekt opravneny, alebo ktorych
vysledkom je tGicelové znizenie danovej povinnosti, sa pri sprave dani neprihliada.” Podla dévodo-
vej spravy, ,cielom predmetnej Upravy je umoznit spravcovi dane nebrat pri sprave dani do tvahy
napriklad umelé transakcie a Struktury vytvorené za ticelom nezelanej optimalizacie danovej
povinnosti, a to aj v pripade, ak takato danova optimalizacia nepredstavuje jediny Gcel tychto
transakcii a Struktdr. Pod pojmom danové zvyhodnenie sa rozumie neopravnené uplatriovanie
si narokov vyplyvajucich z danovej legislativy, napr. nezdanitel'na cast zakladu dane, uplatnenie
danovych vydavkov v neopravnenej vyske, uplatiiovanie fiktivnych vydavkov, imyselnd nespravna
kvalifikdcia prijmov, ktoré nepodliehaju zdaneniu a podobne”.

Vzhladom na absenciu prechodného ustanovenia k novej pravnej iprave je zrejmé, Ze spravca
dane bude moct uvedené rozsirenie obsahu zasady neformalnosti aplikovat aj na posudzovanie
transakcif, ktoré boli zrealizované pred nadobudnutim Gcinnosti predmetnej zmeny pravnej
Upravy. Je tiez nesporné, ze predmetnym ustanovenim je napriklad mozné postihndt aj pripady,
ktoré sa snazil retroaktivnou Gpravou postihnit cesky zakonodarca, pricom Ustavny stid Ces-
kej republiky retroaktivitu pravnej dpravy, odévodnovanu tiez bojom proti dafiovym unikom,
nepripustil. Mozno teda aplikdciu rozsireného obsahu zasady neformdlnosti aj na transakcie
uskutoc¢nené pred nadobudnutim Gcinnosti tejto zmeny pravnej Gpravy povazovat z Gstavného
hladiska za nepripustné porusenie zdkazu retroaktivity?

Predovsetkym treba poukazat na to, Ze zasady spravy dani'su upravené v procesnom predpise
upravujicom postup danovych organov, dariovych subjektov a inych oséb pri sprdve danf. Tedria
aj prax akceptuje, ze procesné predpisy za retroaktivne nemozno povazovat. Podla D. Petrlika
procesné predpisy nie su retroaktivne, pretoZze nemaju Ziadny vplyv na posudenie urcitej situ-
acie uskutocnenej pred ich vyhlasenim. Upravuju totiz iba procesné prdva a povinnosti, ktoré sa
realizuju pocas prejedndvania pravnej veci pred prislusnym sidom, t. j. v okamihu, ktory nastdva
az po ich vyhldseni. Dané predpisy sa dotykajd hmotnopravnych vztahov len tym, Ze zistovanie
ich obsahu je predmetom sporu, ktory upravuja.?

Aj podla judikatry Stidneho dvora EU normy procesného prava sa aplikuji na vietky pravne
veci prejednavané v okamihu, kedy su tieto normy Gcinné€, napriek tomu, Ze predmetom sporu su
skutkové alebo pravne situdcie, ktoré vznikli pred nadobudnutim ich tc¢innosti.® Problémy vsak
mozu nastat v pripade, ak pravna dprava obsahuje tak normy procesné, ako aj normy hmotného
prava (ako priklad mozno uviest lehotu na zanik prava vyrubit dan, ktord bezpochyby je normou
hmotnopravnou). D. Petrlik tiez, s odkazom na franctzsku a nemeckd judikatdru, konstatuje, Ze
aj procesnopravne predpisy mozu byt retroaktivne, ak by spatne upravovali vznik procesnych
prav a povinnosti alebo procesné ukony vykonané pred nadobudnutim ich G¢innosti. Z uznese-
nia Najvyssieho stidu SR sp. zn. 4 Cdo 98/2010 zo dna 29. 6. 2010 vyplyva, Ze sa tento zaoberal
otdzkou moznej retroaktivity ustanoveni obcianskeho stidneho poriadky, t. j. noriem procesného
predpisu.

Vzhladom na uvedené je mozné poukdzat na to, ze z pohladu Gstavnej akceptovatelnosti
moznej retroaktivity pravnej Gpravy pri posudzovani urcitych zdanitelnych transakcif, ktoré uz
boli uskutocnené v predchadzajicich zdanovacich obdobiach, by v zasade nemal byt rozdiel
len v tom, ¢i jednu a td istd transakciu moze spravca dane ,dodanit” z dovodu ceny neobvyklej
medzi osobami, ktoré vytvorili ,obchodny vztah prevazne za tGcelom zniZenia zakladu dane
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alebo zvysenia danovej straty” (a tdto moznost je spravcovi dane danda hmotnopravnou tpravou
v zakone o dani z prijmov), alebo na zaklade uplatnenia zasady neformdlnosti, ktord umoznuje
,spravcovi dane nebrat pri sprave dani do dvahy napriklad umelé transakcie a struktdry vytvorené
za Ucelom nezelanej optimalizacie danovej povinnosti” (pricom tdto moznost je dand spravcovi
dane procesnym predpisom upravujicim postup pri sprave dani). Ochrana dariovych subjektov
z pohladu principu pravnej istoty by nemala byt rozdielna v zavislosti od toho, ¢i zakonodarca
zvoli cestu zmeny Upravy hmotnopravneho alebo procesnoprdvneho ustanovenia, najma ak obe
st oddvodriované rovnakym ciefom (bez ohladu na to, Ze obsah zmeny pravnej Gpravy zasady
neformalnosti znacne presahuje dany konkrétny pripad, ku ktorému sa vyjadril Cesky Ustavny
sud).

Vzhladom nato, Ze predmetnd pravna tprava je Specificka okrem toho, Ze ide o tpravu zasady
spravy dani aj v tom, Ze je oddvodriovand potrebou boja proti danovym dnikom, treba poukézat
aj na rozhodnutie Ustavného stidu Madarska, ktory v obdobnej veci akceptoval ako tstavne su-
ladnu novelu zakona o sprave danf, ktord zaviedla podobné ustanovenie s rovnakym cielom, ktoré
opravnovalo spravcu dane v danovom konani neprihliadat na ,umelé” transakcie, pricom tato
zdsada sa uplatriovala aj na obchodné pripady uskuto¢nené pred dcinnostou uvedenej zmeny
pravnej dpravy. Podla nazoru stidu, uvedené ustanovenie nestanovilo dariovym subjektom nové
povinnosti, tykajlce sa prejednavanych veci. Jedin€, ¢o sa zmenilo, Ze prislusny danovy predpis
»bol uplatneny s vacsou doslednostou”. A aj keby bolo mozné pripustit nepriamu retroaktivitu,
stid vyslovnu dpravu zasady boja proti danovym tnikom v zakone povazoval len za vec upresiiu-
juceho legdlneho vykladu zakonnych opravneni spravcu dane, a preto nespadajticu pod ochranu
na zaklade principu ochrany legitimnych ocakdvanti. Ako k uvedenému uvadza D. Deak, mozno
sthlasit s argumentdciou stdu, Ze zavedenie tejto zdsady neuklada danovym subjektom nové
hmotnopravne povinnosti. Avsak je otdzne, ¢i bude danovy subjekt chraneny proti retroaktivnym
uc¢inkom novych procesnych ustanoveni, ktoré pre neho mézu v konecnom dosledku znamenat
aj nové povinnosti. Zdroven je otazne, ¢i predmetni zdsadu boja proti danovym tnikom mozno
skuto¢ne chapat len ako upresnujici vyklad uz existujicich opravneni.*®

Zaver

Problematika posudzovania, ¢i urcita nova pravna tprava je alebo nie je retroaktivna, a ak dno,
Ci je tato retroaktivita akceptovatelnd z hladiska vyvazenosti medzi nutnostou ochrany a presa-
dzovania verejného zdujmu a ochranou legitimnych ocakavani fyzickych a pravnickych osob, je
vel'mi zlozita. V oblasti danovej je mozné sledovat dokonca rozdielne pohlady dstavnych sidov
clenskych statov Eurépskej inie v danej otdzke. Je, a to aj vzhladom na judikatdru Stidneho dvora
EU, moZné ocakdvat, Ze za stavne akceptovatelny dovod pre spitny dcinok danovej legislativy
bud ¢lenské staty EU povazovat boj proti dafiovym tnikom, pripadne ,agresivnemu” dario-
vému planovaniu. Je vsak diskutabilné, ¢i tento bezpochyby vyznamny a véeobecne uznavany
ciel moze skutocne ospravedinit tak rozsiahle rozsirenie opravnenia dariovych organov pri po-
sudzovani obchodnych transakcii na danové ucely so spatnym acinkom, ako je tomu v pripade
novely zasady neformalnosti v Danovom poriadku. Len tazko mozno akceptovat argument, ze
ide len o ,technickd” novelu, ktorou sa upresnuje uz existujlci obsah zasady neformdlnosti,
a to aj vzhladom na oddvodnenie uvedenej zmeny v dovodovej sprave. Z nej je tiez zrejmé, ze
takyto postup spravcov dane na zaklade doterajsej pravnej dpravy mozny nebol. Vychddzajic
zo zaverov Ceského Ustavného sudu je pre pripustnost takejto retroaktivity potrebné zodpovedat
aj otazku, preco stat, napriek tomu, Ze sa v spolocenskych vztahoch uz davno zacali prejavovat
signaly, ktoré nasvedcovali nutnosti takejto pravnej Gpravy, neurobil v podmienkach demokra-
tického pravneho statu nic preto, aby takéto nezelané transakcie zamedzil skor, teda tpravou
pro futuro, ak chce ospravednit potrebu spdtného Gcinku novej Gpravy, a to pat rokov dozadu,
v pripade, ak danovy subjekt umoruje danovu stratu az sedem rokov (uvedené vyplyva z lehoty
pre zanik prdva vyrubit dar). |
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30 K tomu pozri blizsie Deak,
D.: Retroactivity and tax
legislation - Hungary
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RESUME

Princip zakazu retroaktivity a jeho aplikacia v oblasti spravy dani.

Autorka sa zaoberd otazkou aplikacie principu zakazu retroaktivity v danovej oblasti. Priblizuje
judikatdru vybranych dstavnych sidov, pricom poukazuje najma na ich argumentdciu vo vztahu
k obsahu pojmu legitimne ocakdvania a (ne)akceptdciu nutnosti spatného zasahu do pravnej po-
zicie danovych subjektov. Na zéklade uvedenej argumentdcie kladie otazku, i rozsirenie zasady
neformalnosti, upravenej v § 3 ods. 6 Danového poriadku, ktoré prinasa rozsiahle opravnenia
spravcov dane pri posudzovani obchodnych transakcii z hladiska ich ekonomickej opodstatne-
nosti, a to s niekolkoro¢nym spatnym ucinkom, je Ustavne akceptovatelné vo vztahu k zékazu
retroaktivity.

SUMMARY

Principle of the Ban on Retroactivity and Its Application in the Administration of Taxes
The author deals with the application of the principle of the ban on retroactivity in the area of
taxes. She draws attention to the case-law of selected constitutional courts, and she points main-
ly to their argumentation in relation to the contents of the term of legitimate expectations and
(non)acceptance of the necessity of a retroactive interference with the position of tax payers. On
the basis of the said argumentation the author raises the question whether the extension of the
principle of informality laid down in Sec. 3(6) of the Tax Code, which vests extended powers in
tax authorities when considering business transactions in the light of their economic legitimacy,
even with several year s retrospective effect, is constitutionally acceptable with regard to the
ban on retroactivity.

ZUSAMMENFASSUNG

Grundsatz des Verbotes der Retroaktivitit und seine Anwendung

im Bereich der Steuernverwaltung

Die Verfasserin des Beitrages befasst sich mit der Frage der Anwendung des Grundsatzes des
Retroaktivitatsverbotes im Steuerbereich. Sie fiihrt in diesem die Judikatur von ausgewahlten
Verfassungsgerichten an, wobei sie insbesondere auf deren Beweisfiihrung in Bezug auf den
Inhalt des Begriffes legitime Erwartungen und die (Nicht) Akzeptierung der Notwendigkeit eines
Riickeingriffs in die rechtliche Position der Steuersubjekte, hinweist. Aufgrund der angefiihrten
Beweisfiihrung stellt sie die Frage, ob die Erweiterung des Unformlichkeitsgrundsatzes, geregelt
im § 3 Abs. 6 der Steuerordnung, durch die den Steuerverwaltern umfangreiche Kompetenzen
bei der Beurteilung von Geschaftstransaktionen vom Sichtpunkt deren wirtschaftlichen Gerecht-
fertigkeit eingerdumt werden, und zwar auch mit einer mehrjahrigen Rickwirkung, somit ob es
verfassungsgemal’ in Bezug auf das Verbot der Retroaktivitdt annehmbar ist.
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Povinnost advokatov dorucovat

podania spravcovi dane
vyhradne elektronicky'

JUDr. Marian Slavik

V predkladanom prispevku autor poukazuje na zmeny v pradvnom instittte dorucovania
v podmienkach sprdvy dani. S ucinnostou od 1. janudra 2014 doslo k elektronizacii
pravneho instititu dorucovania v podmienkach sprdvy dani. Advokatom nebude
umoznené nadalej predkladat spravcovi dane podania uskutocnené v mene klientov

v materialnej podobe. Cielom predkladaného prispevku je ponuknut zakladnu

orientdciu v otdzkach elektronického dorucovania v kontexte ¢innosti advokatov,

s akcentom na niektoré aplikacné problémy advokatskej praxe.

Uvod

Povinnost dorucovat podania spravcovi dane vyhradne elektronicky je sicastou reformy da-
novej a colnej spravy, ktora bola realizovana prostrednictvom programu UNITAS. Podla dovo-
dovej spravy k zakonu ¢. 563/2009 Z. z. o sprave danf (dariovy poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zdkon o sprave dani”) novy zakon o sprave dani bol vypracovany s nasle-
dovnym cielom. S cielom zabezpecit efektivnejsie fungovanie dariovej spravy bol vypracovany
novy zakon o sprave dani, ktory by mal byt
prinosom v tom, Ze zvysi mieru priamociarosti
procesov, odstrani nejednoznacné a neurcité
pojmy a hlavne zabezpeci rychlejsiu komunika-

JUDr. Marian Slavik

Jje absolvent Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzi-
ty v Trnave. Od roku 2010
posobi v advokdcii, pri-
com sa zaujima najma

o oblast obchodného
prava, financného prdva a danového prdva.
Je externym doktorandom na Katedre finan-
¢ného a danového prava Univerzity Pavla
Jozefa Safdrika v KoSiciach, kde sa venuje
problematike vztahu vndtrostatneho dario-
vého prdva a dariového prdva EU.

ciu so sprdvcom dane, pripadne znizi potrebu
osobnej komunikdcie danovnika s danovym
uradom*.? Vyznamny prinos do elektronickej
komunikdcie s verejnou spravou priniesol
tiez zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej
moci v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zakon o e-Governmente”).

Zakladnym cielom elektronizacie doru-
Covania v oblasti spravy dani je elektronicka
komunikdcia medzi spravcom dane a dano-
vym subjektom bez potreby materidlneho
dorucovania uskutocnenych podani.? S G¢innostou od 1. janudra 2014 doslo k zmene spdsobu
dorucovania tak, Ze podla § 14 ods. 1 Zakona o sprave dani st advokati povinni dorucovat
podania v mene klientov vyhradne elektronicky.

Sposoby a formy elektronického dorucovania

Sposob elektronického dorucovania ustanovuje § 13 ods. 5 Zdkona o sprave dani, podla kto-
rého je mozné podania dorucovat (i) prostrednictvom elektronickej podatelne podla § 33 ods.
1 Zakona o sprave dani (ii) alebo prostrednictvom elektronickej podatelne dstredného portdlu

1 Povinnost elektronicky

dorucovat podania sa vzta-
huje tiez na danovych po-
radcov a na vsetky darové
subjekty, ktoré su platitelmi
dane z pridanej hodnoty

a tych zdstupcov, ktori
nemaju pravne postavenie
danovych poradcov alebo
advokatov, ale zastupuju
danové subjekty - platitelov
dane z pridanej hodnoty
vzmysle § 9 Zdkona o spra-
ve danf.

Dovodova sprava k zakonu
¢.563/2009 Z. z. o sprave
dani (darovy poriadok)

v zneni neskorsich pred-
pisov.

3 Zaciatky elektronickej

komunikacie zo spravcom
dane predstavovali stav,
ktory umoznoval elektro-
nické dorucovanie, ale

v pripade ak dokumenty
boli dorucované bez zaru-
ceného elektronického
podpisu, museli byt do

5 dni'doruc¢ené spravco-
vi dane aj v materialnej
podobe.
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4 §2 pism.y) a § 4 zakona
€. 215/2002 Z. z. o elek-
tronickom podpise v znenf
neskorsich predpisov.

5 § 165b ods. 3 Zakona
o sprave dani.

6 § 13 ods. 5 Zakona
o sprave dani.

7 §13 ods. 8aods. 9
Zdkona o sprave danf.

8 https://www.financnaspra-
va.sk/sk/registracia-na-por-
tal
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verejnej spravy (webovd stranka Finan¢nej spravy SR).* Doru¢ovanie prostrednictvom elektronic-
kej podatel'ne podla § 33 ods. 1 Zakona o sprave danf nie je v sic¢asnosti mozné, nakolko podla
uvedeného ustanovenia sa bude postupovat az od 1. janudra 2015.°

Pokial ide o spdsob elektronického doruc¢ovania Zakon o sprave dani advokatom umoznuje
dorucovat podania (i) so zaruc¢enym elektronickym podpisom alebo (ii) bez zaru¢eného elek-
tronického podpisu - na zaklade dohody o elektronickom dorucovani.® V pripade dorucovania
bez zaruceného elektronického podpisu sa postupuje v intencidch § 13 ods. 5 Zakona o sprave
dani ,druhd veta a tretia veta”. Pri tejto forme dorucovania je potrebné (i) oznamit spravcovi
dane udaje pre dorucovanie pisomnosti na tlacive podla vzoru uverejneného na webovom sidle
Finan¢ného riaditelstva Slovenskej republiky a (ii) uzavriet so spravcom dane pisomni dohodu
o elektronickom dorucovani. Dohoda obsahuje najma nélezitosti elektronického dorucovania,
spdsob overovania elektronického podania, sposob preukazovania dorucenia a fyzickd osobu
oprdvnent na komunikdciu so spradvcom dane.

Podania dorucené elektronickymi prostriedkami sa podla § 13 ods. 1 Zdkona o sprave danf
povazuju za podania urobené v pisomnej forme a materidlne dorucenie uz nie je potrebné.
Obsah podania doruceného elektronicky podlieha preskimavaniu spravcom dane rovnako ako
pisomné podanie materidlne doruc¢ené spravcovi dane. Ak podanie danového subjektu md ne-
dostatky, zasle spravca dane danovému subjektu vyzvu, v ktorej urci lehotu na ich odstranenie.
Ak danovy subjekt v lehote urcenej spravcom dane neodstrani nedostatky svojho podania, nepo-
vazuje sa podanie za dorucené. Spravca dane o tom upovedomi danovy subjekt.” Na materidlne
dorucené podania subjektov povinnych doru¢ovat podania vyhradne elektronicky spravca dane
neprihliada.

Pojem ,podanie”

Podla § 13 ods. 3 Zakona o sprdave dani podanim danovy subjekt v konkrétnej veci navrhuje
urcité skutocnosti, pripadne sa ich domdha, na zaklade vopred existujtcich pravom priznanych
doévodov. Podania z pohladu advokatskej praxe najcastejsie predstavuju opravné prostriedky vo
forme odvolani proti rozhodnutiam spravcu dane, namietky, ndvrhy na obnovu konania, pripadne
podania, ktoré sa vztahuju k pIneniu oznamovacej alebo registracnej povinnosti. Nova povinnost
dorucovat vyhradne elektronicky sa vztahuje na vsetky podania, ktorych pravna povaha a obsah
vychddza z darfiovych pravnych predpisov, vratane tych, ktoré suvisia s advokdtskou praxou iba
okrajovo (danové priznania, sivaha, vykaz ziskov a strat, atd.).

Vo vztahu k dorucovaniu priloh advokat moéze uplatnit fakultativny rezim elektronického
dorucovania. Advokati st opravneni podla § 14 ods. 2 Zdkona o sprdve dani dorucovat prilohy
k podaniu uskuto¢neného elektronickou formou bud’v papierovej forme alebo elektronicky spolu
s podanim. Zamer zakonodarcu pravdepodobne pamaétad aj na pripady rozsiahleho doruc¢ovania
danovych dokladov ako priloh k poddvanym odvolaniam, vyjadreniam k protokolom o danovej
kontrole, pripadne na dokazne prostriedky, ktorych povaha neumoznuje, aby boli dorucené
elektronicky.

Elektronické dorucovanie bez zaruceného
elektronického podpisu

Podla § 13 ods. 5 Zdkon o sprave dani advokatovi je umoznené dorucovat podania aj elektro-
nickymi prostriedkami bez zaruceného elektronického podpisu. Pred zacatim elektronického
dorucovania advokdt je povinny oznamit svoj zamer dorucovat podania elektronicky spravcovi
dane a danovy subjekt uzavrie so spravcom dohodu o elektronickom dorucovani. Advokat kona
v mene danového subjektu. Advokat dohodu o elektronickom dorucovani so spravcom dane
neuzatvdra, okrem pripadov, ak pdjde o konanie advokata vo vlastnom mene.

Obsah oznamenia je uréeny na webovej stranke Finan¢ného riaditelstva Slovenskej republiky.?
Ide o registracny formuldr, ktory upravuje zdkladné ddaje potrebné k elektronickému doruco-
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vaniu. Formular sa zasiela elektronickou formou. Vyplnenie ddajov je nevyhnutné pre ziskanie
identifikatora, ktory bude slizit na vstup do systému elektronickych sluzieb Finan¢nej spravy SR.
Vyplnenim formuldra sa advokat stava pouzivatelom elektronickych sluzieb Financnej spravy SR.
Pre dokoncenie procesu registrdcie je potrebné, aby sa registrovany advokat dostavil k spravcovi
dane, kde zamestnanec spravcu dane dokonci proces registracie a overi jeho totoznost. Systém
vygeneruje pre registrovaného advokdata potvrdzujici informacny e-mail, ktory zasle na mailovu
adresu zadanu pri registrdcii, v ktorom je uvedené identifika¢né cislo registrovaného advokata.
Identifika¢né ¢islo mozno pridelit iba konkrétnej fyzickej osobe (ID advokata).

Za advokatsku kanceldriu, ktord je pravnickou osobou méze poziadat o registraciu do elektro-
nickych sluzieb Financnej spravy SR iba konkrétna fyzicka osoba. Kvoli obmedzeniu v zastupovani
podla § 10 ods. 2 Zakona o sprave dani touto osobou by mal byt advokat, nakol’ko v podmien-
kach spravy dani plati, Ze ind osoba ako advokat a danovy poradca méZe zastupovat sicasne
len jeden danovy subjekt u jedného spravcu dane. Iba advokdt je oprdvneny dorucovat podania
elektronicky v mene viacerych danovych subjektov pred tym istym spravcom dane.

Po Uspesnej registracii advokata do systému elektronickych sluzieb Finan¢nej spravy SR,
spravca dane vykona proces autorizacie (pridelenie ID advokata k DIC danového subjektu).
Autorizaciu vykondva miestne prislusny danovy drad v mieste sidla / trvalého bydliska danového
subjektu na zdklade identifikacnych ddajov advokata pridelenych pri registracii, obcianskeho
preukazu advokdta / vypisu z obchodného registra a plnomocenstva na zastupovanie dario-
vého subjektu. Predpokladd sa osobna navsteva. Danovy subjekt uzavrie so spravcom dane
dohodu o elektronickom dorucovani, a v tejto dohode oznaci advokata ako osobu opravnend
na elektronické dorucovanie. Po autorizdcii advokata su registrovanému advokatovi pridelené
pristupové prava pre dorucovanie za danovy subjekt. Po Gspesnej autorizacii zo strany spravcu
dane sa advokat stava dorucovatelom, ktory dorucuje podania v mene klienta, a to v rozsahu
udeleného plnomocenstva. Danovy subjekt moze tymto spdsobom uviest aj viac advokatov, ktorf
budu dorucovat podania elektronickou formou, avsak v rozdielnych veciach, pretoze v tej istej
veci m6ze mat danovy subjekt iba jedného zastupcu (§ 9 ods. 3 Zakona o sprave dani). V tejto
suvislosti je vhodné upozornit, Ze rozsah plnomocenstva by mal byt formulovany konkrétne.
Ak rozsah plnomocenstva bude vseobecny,® spravca dane bude akceptovat plnomocenstvo
na celom dseku spravy dani a advokat sa tak moze neZelane stat dorucovatelom aj v otazkach,
ktoré s advokatskou praxou suvisia iba okrajovo (sihrnné vykazy pre DPH, danové priznania,
financné vykazy).

Elektronické dorucovanie so zarucenym
elektronickym podpisom

Dorucovanie prostrednictvom zaruc¢eného elektronického podpisu podla § 13 ods. 5 Zakona
o sprave dani ,prva veta” vyzaduje, aby konkrétna fyzickd osoba mala zakidpeny zaruceny elektro-
nicky podpis u niektorej z akreditovanych certifikacnych autorit zverejnenej na internetovej stran-
ke Ndrodného bezpecnostného dradu alebo na ich kontaktnych miestach (registracné autority)."”
V stvislosti s novelou zakona ¢. 224/2006 Z. z. o obc¢ianskych preukazoch™ je vhodné upozornit,
Ze s Gc¢innostou od 1. decembra 2013 je mozné poziadat o vydanie obcianskeho preukazu, kto-
rého sucastou je elektronicky cCip. Drzitel nového obcianskeho preukazu je opravneny vytvdrat
elektronicky podpis. Zakupenie elektronického podpisu u niektorej z certifikacnych autorit je
preto mozné nahradit novym obcianskym preukazom. Zakon o e-Governmente umoznuje jeho
vsestranné vyuzitie aj v elektronickom styku s inymi tdradmi ako je Finan¢na sprava SR.

Advokati, ktori doteraz nevyuzivali zaruceny elektronicky podpis a zamyslajd dorucovat
dokumenty Financnej sprave SR so zarucenym elektronickym podpisom su povinni registrovat
sa v systéme elektronickych sluzieb Financ¢nej spravy SR na webovej stranke Financnej spravy
SR.? Za tymto ucelom im bude prideleny identifikacny kod rovnakym spésobom, ako v pripade
dorucovania bez zaruceného elektronického podpisu. Proces registracie je pre obe formy doru-
Covania rovnaky.

Dohoda o elektronickom dorucovani'sa v pripade pouzitia zaruceného elektronického pod-
pisu nepodpisuje. Spravca dane autorizuje advokata tak, ze pridelf 1D advokdta k DIC dafového
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9 Ak nie je rozsah plnomo-
censtva presne vymedzeny,
povazuje sa také plnomo-
censtvo za véeobecné
(§9 ods. 3 Zakona
o sprave dani).

10 www.nbusr.sk/sk/elek-
tronicky-podpis/zoz-
nam-ca/aktualny-zoz-
nam-ca/index.html.

11 Zdkon ¢. 49 /2012 Z. z.

12 https://www.financnaspra-
va.sk/sk/registracia-na-por-
tal
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subjektu, v nadvdznosti na plnomocenstvo udelené danovym subjektom. Osobna ndvsteva
miestne prislusného danového dradu podla sidla/trvalého bydliska dariového subjektu nie je
potrebng, nakol'ko v pripade zaruceného elektronického podpisu advokatovi je umozneny vstup
do systému elektronickych sluzieb Finan¢nej spravy SR na zaklade identifikacnych tdajov pridele-
nych po registracii (ID advokata). V systéme elektronickych sluzieb Finan¢nej spravy SR advokat
poziada o autorizaciu pred uskuto¢nenim podania. Nasledne realizuje podanie. Implementacia
tejto formy do kanceldrie advokdtov je casovo efektivnejsia.

Vo vztahu k ustanoveniam o povinnom elektronickom dorucovani so zaru¢enym elektronic-
kym podpisom alebo bez zaru¢eného elektronického podpisu je potrebné pre Gplnost dodat,
7e prisluiné ustanovenia Zakona o sprave danf nie st G¢inné v celom rozsahu. Ucinnost ustano-
veni o dorucovani elektronickymi prostriedkami (§ 32 Zakona o sprave dani) a o elektronickych
sluzbdch (§ 33 ods. 1 a 3 Zdkona o sprave dani) nastane 1. janudra 2015." Tento dudlny reZim
Gcinnosti ustanoveni Zakona o sprdve dani vo vztahu k elektronickému doru¢ovaniu znameng,
Ze povinnost elektronického dorucovania podani sa neuplatni pri podaniach uskuto¢nenych
Finan¢nou spravou. Finan¢nd sprava bude dorucovat podania danovym subjektov v prechod-
nom obdobi nadalej v pisomnej forme. Za predpokladu nemennosti pravnej Gpravy do 1. janu-
dra 2015 mozno ocakavat vzdjomnu elektronickd komunikaciu s financnou spravou v oboch
smeroch. Advokati vsak maju povinnost dorucovat Financ¢nej sprave SR podania vyhradne
elektronicky.

Niektoré problémy aplikacnej praxe

Aj napriek vyhoddm elektronizdcie pravneho institdtu dorucovania mozno v podmienkach spré-
vy danf identifikovat z pohladu advokatskej praxe niekol'ko problémov. Pri plneni registracne;j
povinnosti za zastupované danové subjekty vyznamné obmedzenie predstavuje poziadavka
spravcu dane, Ze pri konkrétnej dohode o elektronickom dorucovani musi byt v nej uvedené
danové identifikacné ¢islo danového subjektu. Nakol'ko v pripadoch dosial este neregistrovanych
danovych subjektov dariové identifikacné ¢islo nie je pridelené, spravca dane nevie uzavriet do-
hodu o elektronickom doru¢ovant's neregistrovanym dariovym subjektom (nemd predelené DIC
a z pohladu spravy danf nie je identifikovatelny). Zmena pristupu spravcu dane, ktora by spoci-
vala v akceptovani dohody bez danového identifika¢ného ¢isla (z pohladu prava danovy subjekt
existuje) nie je vsak pre spravcu dane akceptovatelna. Spravca dane neumoznuje uzatvarat tieto
dohody tak, ze manualnym prisposobenim upravi znenie dohody, aby sa v nej nevyzadovalo
danové identifikacné ¢islo alebo bude dohodu akceptovat bez danového identifikacného ¢isla.
Rovnako aj v pripade dorucovania prostrednictvom zaruceného elektronického podpisu spravca
dane vychddza z predpokladu, ze danovy subjekt uz je registrovany a dariovému subjektu je pri-
delené dariové identifikacné Cislo. Spravca dane autorizuje advokata, prideluje ID advokdta iba
k DIC zastupovaného dariového subjektu. Vysledkom tohto pristupu je stav, e advokat nembze
v ramci svojho zastdpenia splnit registracnd povinnost v mene svojho klienta. Riesenim tejto
situdcie by mohla byt priprava dokladov zo strany advokata pre klienta, ktory podanie vo veci
registracie uskutocni'v materidlnej podobe sam. Klient (ak nie je platiteflom DPH) nepatri medzi
povinné subjekty v zmysle § 14 ods. 1 Zdkona o sprave dani'a povinné dorucovanie elektronickou
formou sa nanho nebude vztahovat. Advokat moze zabezpecit splnenie registracnej povinnosti
aj prostrednictvom niektorého okresného tradu - odbor zivnostenského podnikania." Priprava
dokumentov pre klienta, aby podanie v materidlnej podobe uskutocnil sém, je vsak v ¢astom
rozpore s potrebou klientov komplexného riesenia ich poziadaviek bez ich sucinnosti. Splnenie
registracnej povinnosti prostrednictvom okresného tradu - odbor Zivnostenského podnikania
vyhovuje tejto moznosti riesenia len do okamihu, pokial vsetky ¢innosti novo zakladajiceho
danového subjektu su zivnostami, ktoré je potrebné Zivnostenskému dradu ohldsit.

Dalsim problémom, ktory v praxi advokdta predstavuije rizikd pre plnenia jeho povinnosti vo
vztahu ku klientom je absencia lehot, v ktorej by mal spravca dane postupovat, za Gcelom imple-
mentacie nového sposobu elektronického dorucovania. V Zakone o sprave danfi nie je upravena
lehota, do kedy je sprdvca dane povinny pridelit identifikator pri registracii do systému elektro-
nickych sluzieb Financnej spravy SR a dokedy ma spravca dane povinnost autorizovat advokata.
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Implementdcia elektronického dorucovania v pripade este neregistrovanych advokatov méze
navyse trvat dlhsi ¢as, Co md nezanedbatel'ny vyznam v nadvdznosti na plynutie leh6t podla Za-
kona o sprave danf. Takéto poziadavky z pohladu praxe mdzu byt pre advokdtov ndrocné najma
s ohladom na zachovanie leh6t v dariovom konant. Je preto vhodné, aby sa advokati registrovali
do systému elektronickych sluzieb Finan¢nej spravy SR vopred, bez ohladu na aktudlnu potrebu
zastupovania klientov. V pripade potreby advokat iba zvoli jednu z foriem dorucovania.

Nevyriesenou otazkou tiez ostdva forma podani, ktoré bude advokat v ramci zastupovania
klienta podavat. Elektronicka aplikacia, na zaklade ktorej dochadza k dorucovaniu elektronickou
formou, obsahuje zoznam podporovanych typov darnovych dokumentov (podani). Ku diu spra-
covania prispevku nebolo mozné medzi nimi najst podporované tlaciva na opravné prostriedky,
namietky alebo iné druhy tlaciv, ktoré su v advokatskej praxi neraz vyuzivané. Podporované typy
danovych dokumentov zvac¢sa obsahuju tlaciva pre darnové priznania a tlaciva na finan¢né vyka-
zovanie (napr. stivaha, vykaz ziskov a strat), ktoré s advokdtskou praxou bezprostredne nesuvisia.
Ide vsak o technicku otdzku, ktorej vyrieSenie mozno ¢asom ocakavat. V sticasnosti je mozné
tieto druhy podani poddvat bez pomenovania, definované systémom elektronickych sluzieb ako
»iné podania”.

Zaver

Z pohladu Zdkona o sprave dani sa okrem inych vymenovanych subjektov aj pre advokatov
zavadza povinnost dorucovat podania elektronicky. Advokat je opravneny dorucovat elektro-
nicky podania spravcovi dane dvoma spdsobmi. Dorucovanim bez zaru¢eného elektronického
podpisu (na zaklade oznamenia a dohody o elektronickom dorucovani) alebo doru¢ovanim so
zarucenym elektronickym podpisom. Sprdvca dane bude mat povinnost dorucovat podania
elektronicky vo vztahu k danovym subjektom / advokdtom az od 1. janudra 2015. Institdt elek-
tronizdcie dorucovania podani'v dariovom konani prindsa z pohladu advokdtskej praxe niekol’ko
problémov. Pre advokatov je vhodné registrovat sa do systému elektronickych sluzieb Financnej
spravy SR vopred, bez ohladu na aktudlnost potreby zastupovania klientov. [ |
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RESUME

Povinnost advokatov dorucovat podania spravcovi dane vyhradne elektronicky.

Autor v prispevku k diskusii poukazuje na zmeny v pravnom institdte dorucovania v podmienkach
spravy dani. Elektronizacia pravneho institdtu dorucovania v podmienkach spravy dani'si vynd-
tila potrebu dorucovat podania uskuto¢nené advokatmi vyhradne elektronicky. Advokatom nie
umoznené nadalej predkladat spravcovi dane podania uskuto¢nené v mene klientov v materialnej
podobe. Zdkladnd orientdcia v otazkach elektronického dorucovania, implementovania jednot-
livych foriem dorucovania, postavenia spravcu dane a opis stcasnych aplikacnych problémov
st predmetom tohto ¢lanku.

SUMMARY

Obligation of Lawyers to Make Filings to Tax Authorities Solely by Electronic Means

The author points to changes in the legal concept of making filings in the area of tax administra-
tion. Electronization of the legal concept of making filings in the tax administration area came
along with the obligation imposed on lawyers to make filings solely by electronic means. Lawyers
cannot make filings on behalf of their clients addressed to tax authorities in a paper form. The
article deals with basic orientation in the issues concerning electronic delivery, implementation
of individual forms of delivery, status of tax authorities and description of current application
problems.

ZUSAMMENFASSUNG

Verpflichtung der Rechtsanwilte zur Ubermittlung der an die Steuerverwalter

gerichteten Eingaben ausschlieflich im elektronischen Wege

Der Verfasser des Beitrages verweist in seinem Diskussionsbeitrag auf die Anderungen im Rechts-
instrument der Zustellungen unter den Bedingungen der Steuerverwaltung. Die Elektronisierung
des Rechtsinstrumentes der Zustellungen unter den Bedingungen der Steuerverwaltung hat das
Erfordernis, die Einreichungen durch die Rechtsanwalte ausschlieBlich im elektronischen Wege
zu Ubermitteln, zu Folge. Den Rechtsanwadlten wird nicht mehr erméglicht, die im Namen der
Kunden zu stellenden Einreichungen dem Steuerverwalter in schriftlicher Form zu unterbreiten.
Die grundlegende Orientierung in den Fragen der elektronischen Ubermittlung, die Implemen-
tierung von einzelnen Zustellungs- und Ubermittlungsformen, die Position des Steuerverwalters
und die Darstellung von derzeitigen Anwendungschwierigkeiten sind Gegenstand dieses Artikels.
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Z ROZHODNUTI NAJVYSSIEHO SUDU CR

Zmenka zabezpecujuca

zmluvnua pokutu -
moderacné pravo sudu
v zmenkovom konani

Ak zalovany vo vcas podanych namietkach proti zmenkovému platobnému rozkazu,
v ktorom mu bolo ulozené zaplatit zmenku zabezpecujicu pohladavku z titulu zmluv-
nej pokuty, uplatnil aj vyhradu neprimerane vysokej zmluvnej pokuty, je povinnostou
sudu sa s takouto namietkou vecne zaoberat a posudit jej opodstatnenost.

Z § 301 Obchodného zakonnika plynie opravnenie sudu znizit neprimerane vysoku
zmluvnu pokutu s prihliadnutim ku konkretizovanym pravne vyznamnym kritériam bez
toho, aby uvedené pravo bolo obmedzené iba na pripady, kedy je pohladavka z titulu
zmluvnej pokuty ,priamym“ predmetom konania. Z hladiska opravnenia sidu postu-
povat podla § 301 Obchodného zakonnika nie je vyznamné, ¢i je predmetom konania
zaplatenie zmluvnej pokuty alebo zaplatenie zmenky zabezpecujucej pohladavku
z titulu zmluvnej pokuty, resp. ¢i st nim namietky proti zmenkovému platobnému
rozkazu, ktorym bolo zalovanému ulozené takiito zmenku zaplatit.

Rozsudok Najvyssieho stidu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 692/2011
zo dna 29. aprila 2013

Dotknuté ustanovenia:
- § 175 Obcianskeho stidneho poriadku
- §301 Oobchodného zakonnika

Ndavrhom na vydanie zmenkového platobného rozkazu sa navrhovatel domahal zaplatenia
zmenkovej sumy a odmeny zo zmenky spolu s prislusenstvom. Islo o zmenku zabezpecovaciu,
ktord bola vystavend na zabezpecenie pohladavky tvorenej, okrem iného, zmluvnou pokutou.
Prvostupnovy sid navrhu vyhovel a vo veci vydal zmenkovy platobny rozkaz, proti ktorému
podal odporca v stanovenej lehote ndmietky. Sid prvého stupna ndsledne rozhodol vo veci
rozsudkom a zmenkovy platobny rozkaz ponechal v platnosti. Proti tomuto rozhodnutiu podal
odporca odvolanie.

Vrchny sid v Prahe ako odvolaci'sid rozsudok sidu prvého stupna, ktorym bolo rozhodnuté
o ponechani zmenkového platobného rozkazu v platnosti, potvrdil. Zdéraznil, ze predmetom
konania bolo zaplatenie zmenky, ktord mala v posudzovanej veci vo vztahu k pravu na zmluvnd
pokutu iba zabezpecovaci charakter. Konstatoval, ze v ramci konania o zaplatenie zmenky je
moznost moderdcie zmluvnej pokuty dplne vylicena a kedze samotné zaplatenie zmluvnej
pokuty nebolo predmetom konania, pravo stidu moderovat zmluvni pokutu nebolo dané.

Proti rozsudku odvolacieho stidu podal odporca dovolanie z dévodu podla § 237 O. s. p.!
Za otazku zasadného pravneho vyznamu povazoval, ¢i v rdmci zmenkového konania mozno
postupom podla § 301 Obchodného zakonnika? znizit zmluvnu pokutu, ktord tvori podstatnu
Cast zmenkovej sumy. Vyjadril presvedcenie, ze pri zmenke, ktora kryje (okrem iného) povinnost

1 § 237 Obcianskeho
sudneho poriadku:
,Pokial nie je stanovené
inak, je dovolanie pripustné
proti kazdému rozhod-
nutiu odvolacieho stdu,
ktorym sa konanie konci,
ak napadnuté rozhodnutie
zavisi na vyrieseni otazky
hmotného alebo procesné-
ho prava, pri ktorej riesent
sa odvolaci sid odchylil
od ustalenej rozhodovacej
praxe dovolacieho stdu
alebo ktora v rozhodovani
dovolacieho stidu nebola
dosial vyrieSend alebo je
dovolacim sidom rozho-
dovand rozdielne alebo ak
md byt dovolacim stidom
vyrieSena pravna otdzka
posudend inak.”

2 § 301 obchodného
zakonnika:
,Neprimerane vysoku
zmluvnu pokutu moze
sud znizit s prihliadnutim
na hodnotu a vyznam
zabezpecovanej povinnos-
ti, a to az do vysky skody,
ktora vznikla do doby
stdneho rozhodnutia poru-
$enim zmluvnej povinnosti,
na ktord sa vztahuje zmluv-
na pokuta. Na ndhradu
skody, ktord vznikla neskor,
je poskodeny opravneny
do vysky zmluvnej pokuty
podla § 373 anasl.”
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3 §265 Obchodného
zakonnika:
,Vykon prava, ktory je v roz-
pore so zasadami pocti-
vého obchodného styku,
nepoZziva pravnu ochranu.”

4 §175 ods. 1, 4 Obcianske-
ho sudneho poriadku:
,(1) Ak navrhovatel predlo-
zi'v prvopise zmenku alebo
Sek, o pravosti ktorych
niet dovodu pochybovat,

a dalsie listiny potrebné

na uplatnenie prava,

std vydd na jeho navrh
zmenkovy platobny rozkaz
alebo Sekovy platobny
rozkaz, v ktorom odporco-
vi ulozi, aby do troch dni
zaplatil pozadovand sumu
a uhradil trovy konania
alebo aby v tej istej lehote
podal namietky, v ktorych
musi uviest vsetko, ¢o proti
zmenkovému platobnému
rozkazu alebo sekovému
platobnému rozkazu
namieta. Zmenkovy pla-
tobny rozkaz alebo Sekovy
platobny rozkaz sa musi
dorucit do vlastnych rik od-
porcu. Ak nemozno ndvrhu
na vydanie zmenkového
platobného rozkazu alebo
Sekového platobného roz-
kazu vyhoviet, nariadi sid
pojednavanie.”

,(4) Ak odporca poda véas
namietky, sid nariadi na ich
prejednanie pojedndvanie;
na namietky podané neskor
uz nemozno prihliadat.

V rozsudku sdd vyslovi, Ci
zmenkovy platobny rozkaz
alebo sekovy platobny
rozkaz ponechadva v plat-
nosti alebo ¢i ho zrusuje

a v akom rozsahu.”
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zaplatit zmluvnid pokutu, mozno namietat neprimeranost zmluvnej pokuty podla § 301 Obchod-
ného zakonnika. Ziadal, aby Najvy3si sid Ceskej republiky rozhodnutie odvolacieho stidu zrusil
a vec mu vratil na dalSie konanie.

Navrhovatel ziadal dovolanie odporcu odmietnut, pripadne zamietnut, rozhodnutie odvola-
cieho stidu povazoval za spravne.

Najvyssi stid Ceskej republiky mal podané dovolanie za pripustné, otdzku zasadného pravneho
vyznamu videl v rieSeni otdzky, ¢i v rdmci konania o namietkach proti zmenkovému platobnému
rozkazu mozno v pripade zmenky zabezpecujicej pohladdvku z titulu zmluvnej pokuty mode-
rovat kauzalnu pohladavku postupom podla § 301 Obchodného zakonnika.

Najvyssi sud na zaciatku zhrnul svoje zdvery formulované v predchddzajicej rozhodovacej
¢innosti, ked’ poukazal na to, Ze dojednanie o zmluvnej pokute nemozno v obchodnopravnych
vztahoch povazovat za neplatné podla § 39 Obcianskeho zdkonnika iba z dévodu neprimera-
nosti dojednanej vysky zmluvnej pokuty (rozsudok sp. zn. 31 Cdo 2707/2007 - R 81/2010).
Pripomenul, ze ak pocas konania vyjdu najavo okolnosti, ktoré odévodnuju zaver, ze zmluv-
na pokuta je neprimerane vysoka, sid ju méze znizit aj bez navrhu diznika (rozsudok sp. zn.
32 Cdo 3853/2007 - R 73/2008) a dalej, ze samotnd skutocnost, ze zmluvnd pokuta je nepri-
merane vysokd, neoddvodnuje aplikaciu § 265 Obchodného zakonnika,* ale postup stdu podla
§ 301 Obchodného zdkonnika (rozsudok sp. zn. 32 Cdo 1281/2008 - R 17/2010). Primdrnym
predpokladom na to, aby sa tieto zdsady mohli presadit aj v pomeroch konania o namietkach
proti zmenkovému platobnému rozkazu, je pri reSpektovani § 175 ods. 1 a 4 O. s. p.* to, Ze na-
mietka neprimeranej vysky zmluvnej pokuty bola obsiahnuta vo véas podanych namietkach proti
zmenkového platobnému rozkazu.

Za nespravne povazoval pravne postdenie veci odvolacim sidom, podla ktorého v konani
o zaplateni zmenky, ktord mala vo vztahu k pravu na zmluvni pokutu iba zabezpecovaci charak-
ter, je moznost moderdcie zmluvnej pokuty tplne vylicend, pretoze samotné zaplatenie zmluvnej
pokuty nie je predmetom konania.

Podla Najvyssieho stidu CR, ak Zalovany v namietkach proti zmenkovému platobnému rozkazu
uplatnil aj vyhradu neprimerane vysokej zmluvnej pokuty, ide o tzv. kauzdlnu namietku, pros-
trednictvom ktorej zalovany polemizuje s vyskou zabezpecenej pohladavky, v danom pripade
s vyskou pohladavky z titulu zmluvnej pokuty. Ak ma zalovany kauzalne namietky k dispozicii a ak
obstoji uplatnend kauzalna namietka z hladiska poziadaviek plyntcichz§ 175 ods. 1a4 O.s. p.,
t.j. ak z nich je zrejmé, z akého dovodu a v akom rozsahu je spravnost zmenkového platobného
rozkazu spochybnend, je povinnostou sidu sa s takouto namietkou vecne zaoberat a posudit jej
opodstatnenost.

Opacny zaver nemozno vyvodit ani z vyslovného znenia § 301 Obchodného zakonnika.
Z citovaného ustanovenia totiz podla Najvyssieho siidu CR vyslovne plynie opravnenie stidu
znizit neprimerane vysokd zmluvni pokutu s prihliadnutim na tam konkretizované pravne vy-
znamné kritérid bez toho, aby uvedené pravo bolo obmedzené iba na pripady, kedy je pohla-
ddvka z titulu zmluvnej pokuty ,priamym“ predmetom konania. Najvy3si stid CR konstatoval:
»Z hladiska opravnenia siidu postupovat podla § 301 Obchodného zdkonnika nie je vyznamné,
¢i je predmetom konania zaplatenie zmluvnej pokuty alebo zaplatenie zmenky zabezpecujtcej
pohladavku z titulu zmluvnej pokuty (respektive, ¢i st nim namietky proti zmenkovému platob-
nému rozkazu, ktorym bolo zalovanému ulozené takito zmenku zaplatit).” Akceptdcia pravneho
nazoru odvolacieho stidu by podla ndzoru Najvyssieho stidu CR viedla k zjavne neprijatelnym
dosledkom, Ze v obchodnopravnych vztahoch by v pripade zabezpecenia pohladavky zo zmluv-
nej pokuty zmenkou bol zmenkovy dIznik povinny na zabezpecovaciu zmenku plnit bez ohladu
na vysku dojednanej zmluvnej pokuty, ¢im by doslo k neprijatelnej eliminécii § 301 Obchodného
zakonnika.

Vzhladom na vyssie uvedené Najvyssi stid Ceskej republiky rozhodnutia odvolacieho a prvo-
stupnového sudu zrusil a vec vrétil sidu prvého stupna na dalsie konanie.

Odévodnenie je redakcne krdtené a upravované a doplnené
o odkazy na citované ustanovenia pod textom

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala: JUDr. Zuzana Fabianova
advokatska koncipientka
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Zo zasadnutia
predsednictva SAK

Predsednictvo Slovenskej advokatskej komory rokovalo dna
24. aprila 2014 v Banskej Bystrici. Rokovanie viedol predseda
JUDr. Hrezdovic, ktory privital pritomnych ¢lenov predsed-
nictva a predsedu reviznej komisie Mgr. Karkéa. Za overova-
tela zdpisnice z rokovaniabol ur¢eny JUDr. Draskaba.

Predseda SAK v ramci spravy prezentoval na tvod infor-
macie o Dni otvorenych dveri 23. aprila 2014, informacie
o tla¢ovej konferencii, ktord sa konala v Der otvorenych dve-
ri v sidle komory v Bratislave za pritomnosti predsedu SAK
JUDr. Hrezdovica a podpredsedov Mgr. Hellenbart a Mgr.
Veverku. Zastupcov médii informovali o cieloch stanove-
nych terajsim predsednictvom, o prioritdch a o sicasnom
stave advokdcie na Slovensku, o etike advokatskeho stavu,
o disciplindrnych konaniach, o vzdeldvani a o zahrani¢nych
aktivitach komory.

JUDr. Hrezdovi¢ dalej oboznamil s vysledkami stretnuti
s advokatmi v Presovskom kraji, Nitrianskom kraji a Kosic-
kom kraji. V rdmci tychto podujati sa zastupcovia komory
v regionoch stretavaju aj s veddcimi predstavitelmi stdov
a prokuratur, na ktorych sa venuju otdzkam spoluprace prav-
nickych povolani a problémom, ktoré sa objavuji v jednotli-
vych Castiach Slovenska v suvislosti s vykonom advokacie.

JUDr. Hrezdovic¢ dalej informoval o Gcasti na Konferencii
stdnych exekutorov 27. marca 2014, ktord mala pracovny
charakter so zameranim na interné zalezitosti Slovenskej ko-
mory exekutorov.

Pyta(j)te sa
predsednictva

Mbze advokatsky koncipient vykondvat popri vykone
praxe advokdtskeho koncipienta aj ¢innost zodpoved-
ného zastupcu podla zdkona ¢. 122/2013 Z. z. o ochra-
ne osobnych ddajov?

Vykon cinnosti zodpovedného zdstupcu podla zako-
na ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tdajov nie
je zlucitelny s vykonom praxe advokatskeho konci-
pienta z dovodu moznej kolizie s povinnostou mican-
livosti definovanou v zékone o advokacii.

Spréavu z odbornej porady u predsedni¢ky Ustavného su-
du SR prezentoval podpredseda Mgr. Veverka, ktory na tejto
porade komoru zastupil. Odborné podujatie sa tematicky
sustredilo na priciny porusovania zakladného ludského pra-
va a slobody (prdva na stidnu a ind pravnu ochranu) v sid-
nom konani véeobecnych stdov v aplikacnej praxi stidov
aorganov ¢innychv trestnom konant.

Informaciu o zaveroch Konferencie fakulty prava Paneu-
ropskej vysokej skoly, ktora sa konala 3. aprila 2014 na tému
Aktudlne problémy pripravného konania trestného, podal
JUDr. Mularcik. Komoru zastupil spolu s JUDr. Hrezdovicom
aJUDr. Filipom.

Clenovia predsednictva vzali na vedomie vietky vyssie
uvedenéinformdcie.

O rozhodnutiach prijatych per rollam informoval riaditel
odboru vnitornych veci advokacie JUDr. Kalata. Predsed-
nictvo SAK vzalo na vedomie uznesenie, ktorym boli schva-
lené otdzky zo spravneho prava na dstnu cast advokatskych
skusok.

Clenovia predsednictva vzali na vedomie informaciu
o sudnych konaniach v statusovych veciach, spravu o stave
vsetkych konanf v suvislosti s vymahanim pohladavok a in-
formdcie o ostatnych stidnych konaniach, ktorych tcastni-
kom je SAK. Vzali na vedomie aj pisomnu spravu medidlnej
agentury o medialnych aktivitach komory za mesiac marec
2014 a informdciu o finalnych pripravdch galavecera pri pri-
lezitosti Dna advokdcie.

O stave priprav projektu - vystavy Advokacia vcera a dnes
- realizovaného v st¢innosti s Univerzitnou kniznicou v Bra-
tislave informovala Mgr. Hellenbart. Jej sticastou bude aj vy-
danie publikacie o advokatovi J. Jesenskom. Predsednictvo
odsuhlasilo vydanie knihy s tym, zZe o ostatnych otazkach
v kontexte pripravovanej vystavy rozhodne v dalsej etape.

Clenovia predsednictva prerokovali ekonomické otazky
a vzali na vedomie report o Cerpani rozpoctu SAK za rok
2013, ako ajinformacie o dafilovom priznanizarok 2013.

Na zdklade informdcii odboru medzindrodnych vztahov
predsednictvo vzalo na vedomie predlozend pisomnu spra-
vu zo zasadnutia Staleho vyboru CCBE a ostatnych orgdnov
CCBE, poverilo zastupcov komory Gcastou na vybranych
medzinarodnych podujatiach a schvdlilo ndvrh tém na spo-
lo¢né rokovanie s Ceskou advokatskou komorou.

Predsednictvo SAK napokon rozhodovalo o Ziadostiach
stuvisiacich so zoznamami vedenymi komorou a rozhodo-
valo o ndvrhu na pozastavenie vykonu advokacie podla § 8
ods. 3 zékona o advokacii.

Predsednictvo SAK prerokovalo aj dopyty suvisiace s vy-
konom advokdcie, resp. s vykonom koncipientskej praxe,
ktorymi sa zaoberala pracovna skupina pre veci advokatske
a komisia pre zlucitelnost vykonu advokdcie s inymi povola-
niami.

Zapisala -no-
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Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI SAK

Uvadzanie skutkovych tvrdeni

advokatom v mene klienta
ako ucastnika konania

Postup advokata, ktory v podani adresovanom sudu uvedie v mene klienta v postave-
ni tucastnika obcianskeho sudneho konania tvrdenie, ktoré je mylné a nezaklada sa
na skutocnom stave veci, nie je s ohladom na procesné postavenie ucastnika konania
a vyznam jeho tvrdeni pri hodnoteni dokazov, disciplinarnym previnenim advokata;
nie je vecou stavovskej organizacie advokatov, aby nad ramec vseobecne zavaznych
platnych pravnych predpisov upravujticich procesné postavenie ucastnikov akéhokol-
vek konania zuzovala alebo inak modifikovala tieto prava a povinnosti.

Rozhodnutie II. disciplindrneho sendtu SAK z 30. septembra 2013,

Dotknuté ustanovenia:

- § 18 ods. 3 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene
a doplneni'zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom pod-
nikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov
v platnom zneni,

- § 29 Advokatskeho poriadku SAK z 19. juna 2010

Rozhodnutim II. disciplindrneho sendtu SAK z 30. septem-
bra 2013, sp. zn. DS 11.-42/13:454/2013 bol disciplindrne
obvineny advokat

oslobodeny

spod navrhu na zacatie disciplinarneho konania za discipli-
ndrne previnenie podla § 56 ods. 1 zakona o advokacii pre
porusenie povinnosti advokata uloZzenych v § 18 ods. 3 za-
kona o advokacii' a § 29 Advokatskeho poriadku SAK,?* kto-
rého sa mal dopustit
tym, ze

ako pravny zastupca svojho klienta uviedol v odvolanizo dra
29. 1. 2013 podanom proti uzneseniu Okresného sudu pre
P., ze vsicasnejdobe sa vedie na miestne prislusnom side K.
na navrh jeho klienta konanie o urcenie, Ze miestom obvyk-
lého pobytu deti'A. B. a C. B. je Slovenska republika, hoci ve-
del, Ze takéto konanie sa pred Okresnym sidom K. v danom
obdobi nekonalo, pretoze v zmysle § 24 pism. b) Disciplinar-
neho poriadku SAK skutok

nie je disciplinarnym previnenim.

sp. zn. DS 11.-42/13:454/2013

Z odovodnenia:
Na zdklade navrhu predsedu Reviznej komisie zo dna
18. 4. 2013 sa zacalo disciplindrne konanie proti disciplindr-
ne obvinenému za porusenie povinnostiadvokata ulozenych
v § 18 ods. 3 zakona o advokdcii a v § 29 Advokatskeho po-
riadku SAK pre skutok uvedeny vo vyrokovej Casti tohto roz-
hodnutia. Navrhovatel' v ndavrhu zdéraznil, Ze disciplinarne
obvineny zastupoval klienta vo viacerych navzajom suvisia-
cich konaniach, tykajtcich sa maloletych deti klienta, musel
preto vediet, Ze konanie, na ktoré poukdzal v predmetnom
odvolani, sa v danom obdobi pred Okresnym sidom K. ne-
konalo. Navrh na zacatie takéhoto konania bol disciplinarne
obvinenym ako pravnym zastupcom klienta podany na pri-
slusny okresny siid az dria 10. 3. 2013, teda az po tom, ako bola
disciplinarne obvinenému dorucena na vyjadrenie staznost
stazovatela, preto tvrdenie disciplindarne obvineného o pre-
biehajicom konani bolo evidentne nepravdivé, ¢o navrho-
vatel povazoval za ned6stojny a nekorektny postup discipli-
narne obvineného, ktory mohol mat vplyv na rozhodovanie
odvolacieho stidu o podanom odvolani.

Disciplinarne obvineny vo svojich pisomnych vyjadreniach
k ndvrhu na zacatie disciplinarneho konania uviedol, ze tvrde-
nie o prebiehajicom konanivo vyssie spomenutom odvolani
svojho klienta uviedol iba omylom, o com svedciajnespravne
oznacenie prislusného sidu, ktory mal o tomto navrhu rozho-
dovat. Disciplinarne obvineny ndsledne oznamil, Ze v mene
svojho klienta podal prislusnému sidu dna 12. 3. 2013 na-
vrh na urcenie, Ze miestom obvyklého pobytu oboch deti je



ADVOKACIA -+ SAK

Slovenska republika. Na pojednavani disciplinarneho sena-
tu k veci doplnil, Ze o sa tyka miestnej a vecnej prislusnosti
na Okresnom sude K., tam prebiehalo konanie na ndvrh sta-
7ovatela o nariadenie navratu maloletych detido CR, pricom
v tomto konanfsariesila otdzka obvyklého pobytu ako preju-
dicidlna otazka.

Disciplinarny senat na zaklade vykonaného dokazovania
dospel k nasledovnym skutkovym a pravnym zaverom:

Z predlozenych dokazov mal disciplinarny senat za pre-
ukazané, ze obvineny uviedol v odvolani svojho klienta
z 29. 1. 2013 voci vyroku I. uznesenia Okresného sudu pre
P.z18.12.2012, ktorym okresny sid preniesol svoju miestnu
prislusnost nainy sid v konani o Gpravu vykonu rodicovskych
prdva a povinnosti k maloletym detom klienta, Ze v stiicasnej
dobe sa vedie na miestne prislusnom a prdvomocnom stde
K., na ndvrh jeho klienta konanie o urcenie, ze miestom ob-
vyklého pobytu deti' A. B. a C. B. je Slovenska republika.

Z predloZeného uznesenia Krajského stidu v P. zo dna
27.2.2013 mal disciplinarny sendt za preukazané, ze mylne
uvedena skuto¢nost o idajne vedenom sidnom konanf ne-
mala a ani nemohla mat vplyv na meritérne rozhodnutie od-
volacieho sudu, ktory rozhodoval o tomto odvolanf klienta,
pricom sdm odvolaci sid konstatoval, Ze je vecou prvostup-
nového sudu, aby si overil skutoc¢nost, ¢i na prislusnom okres-
nom stde prebieha konanie o urcenie, ze miestom obvyklého
pobytu maloletych deti je Slovenska republika.

V ramci hodnotenia predloZenych dokazov disciplinarny
senat dospel jednoznacne k zaveru, ze skutok, ktory sa dava
disciplindrne obvinenému za vinu, nie je disciplinarnym pre-
vinenim.

Vykon advokacie je riadeny viacerymi pravidlami, ktoré vy-
plyvaju tak zo zdkona o advokadcii a Advokatskeho poriadku
SAK, ako aj z inych platnych pravnych predpisov. Zékladné
pravidla poskytovania pravnych sluzieb svojim klientom su
upravené i v § 18 zakona o advokdcii. Advokatsky poriadok
SAKv § 2 ods. 1 ustanovuje, ze advokdt je pri vykone svojho
povolania povinny na prospech klienta vyuzivat svoje vedo-
mosti a skiisenosti, skutkové a pravne argumenty a moznosti
dané pravnym poriadkom.

Postup t&astnikov ob¢ianskeho stidneho konania v Ceskej
republike upravuje zakon ¢. 99/1963 Sh. Obcansky soudni

fad v znenineskorsich predpisov (dalej ,O. s.1.“). Postavenie
a prdva a povinnosti tcastnikov konania st vo vSeobecnosti
priblizne rovnaké ako v slovenskom pravnom poriadku. N&-
vrh Gcastnika obcianskeho sidneho konania ma obsahovat
(§ 79 O. s. 1), okrem iného, ,vyliceni rozhoduijicich skutec-
nosti” - naproti tomu § 79 O. s. p. obsahuje povinnost v né-
vrhu uviest ,pravdivé opisanie rozhodujucich skuto¢nosti”.
Obcansky soudnifad navyse v § 131 ods. 1a 2 O.s. I.? odlis-
ne od O.s. p. platného na nasom tizemi upravuje povinnosti
pri pripadnom vysluchu tdcastnika konania, z ¢oho vyplyva, ze
O.s. . vymedzuje este sirSiu dispoziciu G¢astnikom konania,
ako s vysporiadat s rizikom vysluchu vo vlastnej veci. Na dru-
hej strane, ucastnik obcianskeho sidneho konania nema pri-
marnu povinnost uvadzat také skutocnosti, ktorymi by si prita-
7il. Ucastnik obcianskeho stidneho konania nema postavenie
svedka a nemoze byt stihany pre trestny Cin krivej vypovedi
anepravdivého znaleckého posudku podla § 175 ods. 2 ces-
kého Trestného zakona ¢. 140/1961 Sb. v znenf neskorsich
predpisov. Vysluch a tvrdenia tGcastnika konania majd nepo-
chybne tak v nasom ako aj v ¢eskom pravnom poriadku tiplne
ind hodnotu ako ostatné dokazné prostriedky. S malymi vy-
nimkami sa dokazuju a podporuji inymi dékazmi, ktoré sud
v rdmci svojej nezastupitelnej ¢innosti hodnoti.

V neposlednom rade je obcianske stidne konanie ovlada-
né zasadou kontradiktérnosti, ktord je jednym z prvkov spra-
vodlivého stidneho procesu. ,Kazda strana musi mat zasadne
moznost nielen predlozit dokazy a argumenty, ktoré povazuje
za nutné pre Uspech jej poziadaviek, ale musi mat i moznost
zozndmit sa s kazdym dokladom a pripomienkou predloze-
nymi sidu za Gcelom ovplyvnit jeho rozhodnutie, a vyjadrit
sa k nim” (rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava
vo veci Mantovanelli proti Francuizsku ¢. 21497/93 zo dna
18.3.1997).

Je na procesnych strandch, aby namietali svoje vzdjomné
tvrdenia v sidnom konani a navrhovanim dokazov preuka-
zali ich pravdivost alebo nepravdivost. Je taktiez potrebné
uviest, Ze sud je tou institdciou, ktord v sidnom konani jed-
notlivé tvrdenia tcastnikov konania vyhodnocuje arozhoduje
o vykonani navrhovanych dékazov. Sid ma dokonca i pravo
vykonat iné dokazy, ako navrhli G¢astnici konania, pokial to
povazuje za nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci.



Pokial'mal stazovatel za to, ze disciplindrne obvineny uvie-
dolvmene svojho klienta v predmetnom odvolaninepravdivi
informdciu o ur¢itom inom prebiehajicom sidnom konant,
mal pravo pravdivost tejto informdcie namietat a pozadovat,
aby bola tato skuto¢nost v danom sidnom konanfi ndlezite
preukdzand. Ide o dostatocny prostriedok obrany jeho prav
a zdaujmov. Disciplindrne obvineny navyse jasne a dovery-
hodne vysvetlil skutocnosti, pre ktoré sa vo vyjadreni ocitlo
nespravne oznacenie sudu. Otazku, irieSenie prejudicidlnej
otazky v sidnom konanfje rovnhocenné s ur¢ovacou zalobou
podla§ 80 pism. c) O.s. p. disciplindrny sendt vobec neriesil,
nakolko mu neprinalezi hodnotit postup sudu.

Mravnost argumentdcie, ktoru pouzije advokat pri zastu-
povani svojho klienta a pri branenf jeho prav a zaujmoyv, je
nevyhnutné posudzovatindividudlne a od pripadu k pripadu,
avo vzdajomnym suvislostiach konkrétnej situdcie. Ndsledne je
potom potrebné tymto spdsobom vyhodnotit aj mieru zacho-
vania slusnosti a korektnosti spravania advokata voci sidom
a tradom. Disciplindrny senat ustdlil, ze nemoze byt vecou
stavovskej organizacie advokatov, aby nad rdmecvseobecne
zavaznych platnych pravnych predpisov upravujicich pro-
cesné postavenie Ucastnikov akéhokolvek konania zuzovala
alebo inak modifikovala tieto prava a povinnosti. Samotnému
Ucastnikovi konania by sa tym, v pripade jeho zastipenia ad-
vokatom, nielen zhorsovalo procesné postavenie, ale mohlo
by sa uvazovat aj o zhorseni jeho pristupu k stidnej ochrane.
Nakoniec, ak by potom pri takomto obmedzeni advokat do-
sledne dodrziaval stavovské predpisy, musel by klienta pred
prevzatim zastdpenia poucit, Ze by bolo pre neho procesne
vyhodnejsie, ak by sa nedal zastupit. Toto ale nie je anemdze
byt ticelom poskytovania pravnych sluzieb.

Disciplinarny sendt dospel k zaveru, Ze disciplinarne ob-
vineny len désledne a riadne plnil svoje povinnosti advokata
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voci svojmu klientovi, pri¢om nijakym sposobom neznevazil
advokdtsky stav, nesprdval sa hrubo, ani nekorektne, ¢i ne-
dostojne, preto jeho konanie nie je mozné hodnotit ako dis-
ciplindrne previnenie.

Rozhodnutie je redakcne kratené, upravované a doplnené
o odkazy na citované ustanovenia pod textom.

Poznamky

1 § 18 ods. 3 zakona o advokacii:
,Advokat postupuje pri vykone advokacie tak, aby neznizoval
dodstojnost advokatskeho stavu. V zdujme toho je povinny
dodrziavat pravidla profesijnej etiky a iné pravidld, ktoré urcuje
predpis komory.”

2 §29 Advokatskeho poriadku SAK:
,Advokat vystupuje voci sidom a tradom tak, aby nenarusil
svoju nezavislost. Sprdva sa k nim slusne a korektne. Obsahom
svojich pisomnych, Ustnych a inych prejavov a svojim vystupo-
vanim vratane celkovej Gpravy zoviajsku prispieva k dostojnos-
ti a vaznosti ikonov, na ktorych sa zdcastriuje, ako aj k vaznosti
advokatskeho povolania.”

3 §1310ds.10.s.F.:
,Dukaz vyslechem tcastnikii mize soud natidit, jestlize doka-
zovanou skutecnost nelze prokazat jinak a jestlize s tim souhlasi
Ucastnik, ktery ma byt vyslechnut.”
§1320ds.2O.s. I
,Nafidi-li soud jako dikaz vyslech dcastnikd, jsou dcastnici po-
vinni dostavit se k vyslechu. Pfi svém vyslechu maji vypovédét
pravdu a nic nezamlcovat; o tom musi byt pouceni.”

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala
Mgr. Tatiana Fristikova
advokatska koncipientka

Publikacna sutaz

Bulletinu slovenskej advokacie

Redakcnarada Bulletinu slovenskej advokacie
vyhlasila ajpre rok 2014

XIL. rocnik publikacnej sutaze Bulletinu slovenskej advokacie
pre studentov pravnickych fakult,
advokatskych koncipientov
amladych advokatov do 35 rokov

Konkrétnu tému si Gcastnici stitaZe zvolia sami. Podmienkou je aktudlnost témy z tedrie alebo praxe slovenského, eurép-
skeho alebo medzindrodného prava. Sttazny prispevok nesmie mat popisny charakter. Prispevky v rozsahu maximalne
34 000 znakov (vratane medzier) treba poslat na adresu kanceldrie SAK, Koldrska 4, 813 42 Bratislava, resp. e-mailom na
ondrisova@sak.sk s oznacenim ,Publikacna sitaz BSA”. Termin uzavierky je 30. november 2014.

Porota zlozend z ¢lenov redakcnej rady Bulletinu slovenskej advokdcie prispevky vyhodnoti do konca decembra 2014.
Pre autorov su pripravené finan¢né ceny, porota ma pravo cenu neudelit, resp. zvysit odmenu. Ceny budu autorom odo-
vzdané na tradicnom Novoro¢nom stretnuti pravnikov v Bratislave v januari 2015.
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B DEN ADVOKACIE

Predsednictvo Slovenskej advokatskej komory si kazdorocne pripomina
prijatie zakona ¢. 132/1990 Zb. o advokacii, ktorym boli po dlhych rokoch
restrikcii zakotvené zasady slobodného vykonu advokdtskeho povolania.
Tento dolezity milnik sa kazdorocne spadja s 23. aprilom - Dnom advokdcie.

Den otvorenych dveri
Slovenskej advokatskej komory

Stcastou osldv 24. vyrocia Dna advokacie bol aj tento rok
Den otvorenych dverf Slovenskej advokatskej komory, ktory
sa konal 23. aprila 2014 este pred slavnostnym odovzdava-
nim pamdtnych plakiet vybratym advokdtom. Na rozdiel od
predoslych rokov sa dvere pre ob¢anov symbolicky otvorili
okrem Bratislavy aj v Banskej Bystrici, v Ziline a v Kosiciach.

Bezplatnu pravnu pomoc v sidle komory v Bratislave po-
skytli advokati JUDr. Peter Kerecman, JUDr. Peter Serina,
JUDr. Jakub Manderlik a JUDr. Maria Chrenkova. V Banskej
Bystrici poskytovali prdvnu pomoc JUDr. Magda Janovkova
a JUDr. Janka Biros¢dkova, v Ziline JUDT. Magdaléna Hrom-
cova, JUDr. Andrea Havelkova, JUDr. Veronika Romanikova
a Magr. Richard Karké a v Kosiciach JUDr. Lenka Kovacova
aJUDr. Anna Cihonova.

Moznost bezplatnych pravnych pordd v rdmci Dia otvo-
renych dverf v Bratislave vyuzilo cca 80 osob, v Kosiciach
cca 60 0s0b, v Banskej Bystrici cca 50 0s6b a v Ziline cca 50
0s0b. Vzhladom na vel'ky pocet zaujemcov o pravnu radu

v Bratislave presunula SAK 20 obc¢anov na 30. aprila 2014.
V tento den sa im venovali advokati JUDr. Mdria Chrenkova
a JUDr. Milan Galanda. Otazky sa najviac tykali exekdcif
z pohladu povinného aj opravneného, nehnutelnosti (vy-
sporiadania, prevodov, dedi¢skych konanf a nahrady skody
z akéhokolvek titulu), rodinného prava, susedskych sporov
a v mensej miere pracovnopravnych vztahov, najma v suvis-
losti s neplatnostou vypovede a nevyplatenim mzdy.

Den otvorenych dveri v regiénoch sa uskutoc¢nil najma
vdaka vyraznej spoluprdci s primatormi miestnych samo-
sprav, ktori poskytli nielen priestory, ale zabezpecili aj me-
dialny priestor na oficidlnej stranke mesta, v mestskych novi-
ndch alebo nainych informacnych nosi¢och.

Stcastou Dna otvorenych dveri'v Bratislave bol sprievod-
ny program vo forme predndsok pre Studentov strednych
skol. Na dvod predseda komory JUDr. Lubomir Hrezdovi¢
privital Studentov, oboznamil ich so zdmerom Dra advoka-
cie a venoval sa téme suvisiacej s definiciou advokdacie a jej
ulohou spolo¢nosti. O principe fungovania komory, o pred-
pisoch a o spolupraci s organmi Statnej spravy a justicie obo-
znamil Studentov ¢len predsednictva SAK JUDr. Ondrej Mu-
larcik. V tretom bloku prednasok vysvetloval ¢len predsed-
nictva SAK JUDr. Karol Sigka rozdiel medzi pravnikom a ad-
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vokdtom a venoval sa aj velmi aktudlnej problematike pokut-
nictva. Prednasky absolvovalo takmer 100 studentov dvoch
bratislavskych strednych skéla dvoch gymnazif. (foto 1)
Hlavnou motivaciou organizovania Dna otvorenych dve-
ri je snaha stavovskej komory advokatov zvysovat pravne
povedomie ¢i uz mladej generdcie s ciefom orientovat ju
v otazkach spojenych s vykonom advokatskeho povolania,
ale aj starSej generdcie s cieflom pomoct ob¢anom oriento-
vat sa v pravnych otdzkach. Slovenska advokatska komora
povazuje za doélezité upriamovat neustale pozornost verej-
nosti na to, ze kazdy ob¢an md pravo na pravnu sluzbu advo-
kata; dlohou advokata je byt hlasom dotknutého obcana,
zastupovat ho v konani, obhajovat zakonom priznané prava
obcanaaposudit vsetky hladiskd konkrétnej pravnej veci.
—no-

Galavecer

Ku Driu advokacie uz treti rok neoddelitelne patri galavecer.
Podla nazoru predsednictva komory v stavovskej organizacii
absentovalo ocenenie ako prejav uznania praci advokatov,
ktori prispeli k budovaniu a sireniu dobrého mena advokat-
skeho stavu. Advokati by nemali osobitne vyzdvihovat svoje
pracovné tspechy; jedinou moznou reklamou v advokatskej
profesii je dobre vykonand praca. Prave tu sa predsednictvo
rozhodlo kazdorocne ocenit. V rokoch 2011, 2012 a 2013 si
plaketu odnieslo vzdy desat ocenenych. Tento rok k nim pri
prilezitosti 24. vyrocia slobodnej advokacie pribudlo osem
kolegov, ktori v nezdvislej advokacii pdsobia od jej pociatku
a pre mladsiu generdciu predstavuju vzor hodnotného pro-
fesijného Zivota.

Predseda Slovenskej advokatskej komory JUDr. Lubomir
Hrezdovic (foto 2) v tvodnom slove upriamil pozornost na
to, Ze rok 2014 je rokom osldv 140. vyrocia vzniku advokat-
skych komor na Slovensku (vznikli v roku 1874 v Bratislave,
Banskej Bystrici, Kosiciach a v Presove). S poteSenim privital
pritomnych v Banskej Bystrici, ktord mozno pravom povazo-
vat za jednu z kolisok advokacie, kde md aj dnes silne zapus-
tené korene.

Ako prvy prevzal plaketu z rik predsedu Slovenskej advo-
katskej komory a JUDr. Straku ako spoluputnika zvolensky
advokat JUDr. Miroslav Abelovsky (foto 3 - vlavo), ktory na
zaver vystupil s prihovorom za vsetkych ocenenych (priho-
vor v plnom zneni nas. 45). Advokatsku skisku vykonal v ro-
ku 1972, nasledne pracoval ako veduci Advokatskej poradne
vo Zvolene a neskor ako clen vyboru Krajského zdruzenia
advokatov v Banskej Bystrici. V rokoch 1992 - 1996 bol pod-
predsedom Slovenskej advokatskej komory pre ekonomické
otazky. Od roku 1999 vykondval funkciu ¢lena predsednic-
tva a sticasne pdsobil v studijnom trestnom kolégiu. V stcas-
nosti je ¢lenom skisobného sendtu a regionalnym zastup-
com pre Banskobystricky kraj.




SAK

Ocenenie pravom patri aj JUDr. Jozefovi Brazdilovi, ad-
vokatovi zo Zvolena (foto 4). Advokatsku skisku zlozil v roku
1974.V roku 1990 sa aktivne zicastnil na transformécii stavu
v ramci priprav prvého slobodného zakona o advokdcii a na
premene Ustredia slovenskej advokdcie na Slovenskd advo-
katsku komoru. Az do roku 2010 bol ¢lenom predsednictva
komory, dve funkéné obdobia vo funkcii podpredsedu pre
ekonomické otazky. V roku 1994 sa podielal na zalozenf
Bulletinu slovenskej advokacie, ktorého redakénd radu vedie
aj v sicasnosti. Dodnes posobi vo funkcii predsedu skisob-
ného sendtu.

Bratislavsky advokat JUDr. Pavol Erben (foto 5) patri pod-
la slov JUDr. Straku medzi tych, ktori k dobrému menu slo-
venskej advokacie prispeli jej propagdciou okrem iného na
medzindrodnych férach. Advokatsku skusku vykonal v roku
1978 a od roku 1979 presiel na Ustredie slovenskej advoka-
cie v Bratislave, kde dostal na starost vychovu a vzdeldvanie
advokdtskych koncipientov a analyzy pravnej pomoci. Za-
ciatkom osemdesiatych rokov sa aktivne zucastnil na tvorbe
novely Obcianskeho zdkonnika. Podielal sa na vypracovani
vzorovych pravidiel spravania sa advokatov, vtedajsieho pro-
fesionalneho etického kédexu, podla modelov pouzivanych
v zahranic¢i. Angazoval sa aj na priprave prvého ponovem-
brového zakona o advokacii a na zaloZeni Slovenskej advo-
katskej komory. V rokoch 1996 az 2006 bol zvoleny za ¢lena
predsednictva SAK. Do roku 2011 viedol dIhé roky delegé-
ciu komory v Rade eurépskych advokatskych komér. V su-
Casnosti pdsobi ako predseda skidsobného sendtu a pred-
seda pracovnej skupiny pre zahrani¢né vztahy a je clenom
Vzdelavacieho kolégia.

Lucenecky advokat JUDr. Alexander Filo (foto 6) zloZil
advokatsku skusku v roku 1978. Od roku 1981 sa zicastrio-
val na préci ob¢ianskopravnej sekcie vtedajsieho Ustredia
slovenskej advokacie. V rokoch 1990 - 2007 bol opakovane
zvoleny za ¢lena predsednictva komory a zastdval funkciu
Clena legislativnej skupiny pre obcianske pravo. V rokoch
2007 az 2010 stal na cele disciplinarnej komisie. Na ¢innosti
SAK sa podiela dodnes ako predseda skisobného sendtu.

Banskobystricky advokat JUDr. Jan Gereg (foto 7) zlozil
advokatsku skasku v roku 1977.V rokoch 1973 az 1990 pra-
coval v Advokatskej poradni v Banskej Bystrici, ktord pocas
celého jeho pésobenia viedol jeden z bardov slovenskej
advokdcie JUDr. Ladislav Cendula, oceneny v roku 2011.
JUDr. Gereg bol dlhé roky ¢clenom predsednictva komory
a aktivne sa zapdjal do legislativneho procesu najma v oblas-
ti trestného prava. Bohaté skdsenosti zdrocuje aj dnes ako
¢len pracovnej skupiny pre trestné pravo a predseda skisob-
ného sendtu.

Z hladiska datumu vykonania advokatskej skasky (1981)
spomedzi ocenenych funkéne najmladsi bratislavsky advo-
kat JUDr. Jan Havlat (foto 8) bol pred rokom 1989 vedtcim
Advokatskej porade ¢islo 1 v Bratislave. Uz na prvej konfe-
rencii mu advokati prejavili déveru zvolenim najprv do reviz-
nej komisie a neskor do predsednictva SAK. V tychto orgé-
noch posobi uz 24 rokov, v sticasnosti ako clen predsednic-
tva SAK. Je aktivnym ¢lenom komisie pre histériu advokacie,



predsedom skisobného senatu a clenom Vzdelavacieho ko-
légia a pracovnej skupiny pre zahrani¢né vztahy. Pri prebera-
niocenenia vyslovil potesenie, Ze sa tak stalo prave v Banskej
Bystrici, kde sa pred 24 rokmi prva konferencia advokatov
uskutocnila.

Advokdta JUDr. Miroslava Lehotského (foto 9) z Liptov-
ského Mikuldsa uviedol JUDr. Straka osobitym spdsobom:
»Vyoral neskutocne hlbokd brazdu v advokacii, pretoze uz
pred 90-tym rokom bol zndmy svojimi postojmi k vykladu ob-
Cianskeho prava a k pozemkovému pravu. Zalozil kancelariu,
ktort pozna cely Liptov.” Advokatsku skasku absolvoval v ro-
ku 1980. V roku 1981 mu Ustredie slovenskej advokacie zve-
rilo dlohu predsedu sekcie spravneho, pracovného a rolnic-
ko-druzstevného prava a prdva socialneho zabezpecenia.
V roku 1981 bol ako mlady advokat vymenovany za ¢lena
redakénej rady Bulletinu advokdcie vydavaného Ustredim
Ceskej a slovenskej advokdcie. Od 7. decembra 1990 ho ad-
vokati na konferencidch nepretrzite volili za ¢lena predsed-
nictva komory az do 18. jina 2010; s riadiacim organom ko-
mory bol funk¢ne spaty takmer 20 rokov. Uz od roku 1986
posobiako clen skisobného sendtu. V aprili 2004 ho poslan-
ci Narodnej rady SR zvolili na navrh Slovenskej advokatskej
komory za sudcu disciplinarneho stidu v rdmci Najvyssieho
stdu SR. Dnes je predsedom skidsobného sendtu.

Bratislavského advokdta JUDr. Ladislava Udvarosa (fo-
to 10) uviedol JUDr. Straka ako ,posledného zijiceho dzentl-
mena advokdcie, zakladajiceho clena reviznej komisie”. Ad-
vokatsku skusku zlozil v roku 1976. V roku 1990 sa podielal
na priprave navrhu zakona o advokacii a internych predpisov
vznikajlcej advokatskej komory. Angazoval sa najma v roko-
vaniach s Rakuskou advokdtskou komorou, ktord bola v tom
Case vzorom pre slovensku advokdciu. Od roku 1992 do
roku 2010 bol ¢lenom reviznej komisie. JUDr. Udvaros sa
pri preberani ocenenia ohliadol do minulosti slovami, ktoré
vystihuju jeho profesijné pdsobenie: ,Plaketa md v mojom
pripade vahu dvoch desatro¢iméjho Zivota.”

ADVOKACIA
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Na galavecere sa tradi¢ne zicastriuje vyznamna osobnost

pravnického Zivota ako vzacny host. Tento rok prijal pozva-
nie sudca Ustavného stidu Ceskej republiky JUDr. Stanislav
Balik (foto 11), ktorého slovenska pravnicka verejnost pozna
okrem iného ako horlivého badatela dejin advokacie. V tvo-
de prihovoru sa priznal k jednej ,chybe”. Advokatskym kon-
cipientom zvykol vraviet, Ze dejiny advokacie tvoria tri kom-
ponenty: pravna Uprava povolania v réznych historickych
etapach, dejiny advokatskych komor a biografie advokatov.
Ucast na galavecere ho doviedla k poznaniu, Ze dejiny advo-
kdcie su predovsetkym dejinami jednej vel'kej stavovskej ro-

Vytazok zo sldvnostného galavecera
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diny aj neuveritelne krasnymi historkami zo Zivota priatelov.
Vyslovil vel'ki radost, ze mal prileZitost zdcastnit sa na nad-
hernej lekcii dejin advokacie a uvedomit si, Ze v tejto velkej
advokatskej rodine ako advokat zo spriatelenych Ciech a by-
valy predseda Ceskej advokatskej komory mal moznost do
dejin v roznych okolnostiach a v réznych situdciach drob-
nym sposobom zasahovat. Vyslovil obdiv, ako slovenska ad-
vokdcia piSe o svojich dejindch, ale aj ako nadherne pie svo-
je dejiny.

Stcastou galavecera je aj charitativny prvok. Tento rok
Slovenska advokatska komora vynos z podujatia venovala
profesiondalnemu komunitnému Divadlu z Pasaze, ktoré ako
jediné svojho druhu na Slovensku pracuje s ludmi s mental-
nym postihnutim. Vo svojej ¢innosti prepdja kultdrnu, ume-
leckd a socialnu oblast a v Banskej Bystrici pdsobi uz od roku
1995. Z rik predsedu SAK prevzala symbolicky sek umelec-
ka séfka divadla a riaditelka chraneného byvania Eva Ogur-
cakova. (foto 12)

Na adresu 6smich ocenenych, ktori advokacii zasvatili
cely profesijny Zivot, predseda komory JUDr. Hrezdovi¢
uviedol, Ze sa pricinili o vytvaranie atmosféry, ktora vsetkym
pomaha lepsie zastupovat klientov pred organmi cinnymi
v trestnom konant, sidnymi a ostatnymi verejnymi instittcia-
mi. Byt advokatom si vyzaduje vela fyzickych aj psychickych
sil. Jednym z hlavnych kritéri pre predsednictvo komory pri
nominacii bola skuto¢nost, ze oceneni boli advokatmi ,te-
lom a dusou” aj v asoch, ktoré nezavislej advokacii nepriali.
Cez ozivené zivotné a kariérne pribehy ocenenych kolegov
pritomni uchopili krésu, hibku a jedine¢nost advokatskeho
povolania. Ambiciou ocenenia je pomdct budovat medzi
advokdtmi nielen pocit hrdosti na prislusnost k advokatske-
mu stavu, ale aj pocit spolupatric-
nosti, ktord je dolezita, aby sa ko-
legom darilo spravat sak sebe na-
vzdjom profesionalne a korektne
napriek tomu, Ze pri rieseni spo-
rov sa ocitaju na opacnych bre-
hoch. Vsetkym novym drzitelom
plakety Zelame v dalSej praci vset-
ko dobré. Ako pri jej preberani
povedal JUDr. Havlat, ziadny
z dnesnych ocenenych nesiel do
,stavovského dochodku” a vsetci
sa na praci komory podielaji aj
dnes.

—km-

Foto Vladislav Zigo, Anton Fri¢




Podakovanie
JUDr. Miroslava Abelovskéeho

Véazené damy, vazeni pani,

pripadla mi mild dloha prihovorit sa v mene kolegov ocene-
nych za celozivotny prinos advokacii. Ak by som mal pouzit
$portovu terminoldgiu, dnesnym diiom sme boli uvedeni do
»siene slavy slovenskejadvokacie”.

Dovolte mi vyjadrit pocity nositelov vzacnej plakety - ci-
time sa byt pocteni a ohodnotenie nasej prace prijimame
s emociou hlbokej vdaky. My vsetci sme cely profesijny Zivot
spojili s advokaciou, teda s poslanim, ktoré sme si pred viac
ako 40 rokmi vybrali za povolanie.

Pokial'ma ¢lovek bilancovat Zivot a miesto, ktoré si v iom
vytvoril, musi'sa - ¢i chce, alebo nechce - vratit na samy za-
c¢iatok. V nasom pripade do Zivota advokatskeho koncipien-
ta, do cias absolvovania advokatskej skusky, do momentov
prvych skutocnych stretnuti s klientmi a prijimania prvych
strategickych rozhodnuti o spdsobe zastupovania alebo ob-
hajoby, a to s plnou zodpovednostou tak, ako nds k tomu
viedli skolitelia. Napokon, prave oni ako advokati zazili este
demokratické pomery v advokacii v prvej CSR, pripadne do
roku 1948.

Myslim, Ze vsetci sme z hladiska pripravy dostali dobry
profesiondlny a ludsky zdklad a ze skolitelia nds nasmerovali
naspravnu cestu.

Samozrejme, pri bilancovani sa ¢lovek neubrani pocitu
nostalgie: ista etapa kond¢i a histdria sa nevrati. Zakladom
nasho zivota bol pevny postoj, presvedcenie o potrebe ne-
ohrozene stat po boku ludf, ktori sa nie vzdy vlastnou vinou
dostali do zlozitych a nie zavideniahodnych Zivotnych situa-
cif, byt im oporou a snazit sa, aby Zivotny udel niesli ¢o naj-
ahsie. Boli to tisicky fudskych osudov; na niektoré sme uz za-
budli, niektoré sanam v spomienkach objavuiju stale.

S potesenim konstatujem, Zze sme na podobnu cestu pri-
pravili desiatky mladsich kolegov, ktorf - ak sa budu pridrzia-
vat zasad, ktoré sme im vstepovali - urcite dosiahnu pri vyko-
ne povolania uspech.

Povolanie advokata je nepochybne povolanim na cely zi-
vot. Je to vlak, z ktorého sa neda vystupit len tak, ako by sa to
dalo vinych povolaniach. Advokat nema pracovny ani mimo
pracovny cas. Je nuteny prezivat fudské osudy a pribehy aj
vtedy, ked'trdvi ¢as v kruhu najblizsich. Pokial sa v nasej praci
vyskytli nedispechy, comu sa nedd zabranit, nezostali na na-
Sich pracovnych stoloch a v kanceldridch, ale ¢i chceme ale-
bo nie, z velkej ¢asti sme ich prenasali aj do rodin. Preto patri
velka vdaka nasim najblizsim - manzelkdm a detom, ktorf
s nami trpezlivo niesli obc¢asné bremeno vykonu advokacie.

Za najvacsi zlom v profesiondlnej kariére urcite kazdy
z nas poklada zmeny spolocenskych pomerov po roku 1989.
Prave tu, v Banskej Bystrici, padlo spolo¢né rozhodnutie kra-
cat v advokdcii novou cestou - cestou budovania demokra-
tickej advokacie. My - vtedy Styridsiatnici - sme v plne;j sile
a s odhodlanim z pozicie funkciondrov novozvolenych orga-
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nov advokacie aj po stranke ludskej pIni zapalu zacali budo-
vat'to, o com sandmv casoch minulych ani neprisnilo.

Dnes si uz len letmo spominame na nekonecné debaty na
zasadnutiach predsednictva komory, napriklad ked sme pre-
davali majetok advokatskych poradni, ked” sme sa velakrat
v zime a necase vracali zo zasadnuti do nasich domovov az
nadranom, ked sme celili drobnym nedispechom v ramci ro-
kovani... Kto si dnes spomenie na peripetie ohladom tzv. ko-
Sického domceka? Dialo sa tak vacsinou na tkor budovania
vlastnych advokatskych kancelarii, ktoré vznikali v novych
spolocenskych podmienkach.

Takto si spominame aj na desiatky a stovky novych kole-
gov, ktori prisli do advokdcie v danom obdobi z inych prav-
nickych povolanilen s velmi nejasnou predstavou o jej zdsa-
dach a fungovant. Niekolko raz do roka sme organizovali se-
minare a $kolenia. S odstupom casu sa dozvedame od dnes
uz renovovanych kolegov, ze prave vtedy dostali od komory
potrebny impulz. Verte, dobre nam to padlo.

Neda mi trocha odbocit, zastavit sa a zaspominat. Medzi
ocenenymi chyba clovek, ktori's nami zdielal celd zivotnu
drahu tak, ako som ju opisal. Bol to JUDr. Vladimir Vargic,
po roku 1990 podpredseda pre ekonomické otazky, nas ro-
vesnik, priatel a vel'mi dobry kolega. Vsetci, ktori ho poznali,
mi daju za pravdu, ze nebyt jeho predcasného tragického
umrtia, urcite by bol jednym z ocenenych. JUDr. Vargic z na-
Sich spomienok neodisiel a nezabudli sme narho.

Advokadcia, ktorou dnes zijeme, je tplne ind, aka bolav ¢a-
se, kedy sme do nej po zlozeni advokatskej skasky prisli ¢i
v Case jej transformdcie. Boli sme jej sticastou vtedy aj dnes
a m6zeme smelo porovnavat. Bez ohladu na dobu a spo-
locensky status vsak mala a stale ma jednu ¢rtu spoloc¢nu:
vzdy musi byt spojend s poctivou sluzbou v prospech prava
aspravodlivostiav prospech obcana.
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Pocta advokatovi
Antonovi Blahovi

Dna 23. aprila 2014 si v Bratislave v priestoroch Fakulty pra-
va Paneurdpskej vysokej skoly pripomenul na slavnostnom
priatelskom stretnuti svoje osemdesiate narodeniny advo-
kat, kysucky lokalpatriot, filantrop, publicista a spisovatel
JUDr. Anton Blaha, CSc. Na slavnosti sa z(¢astnilo viac ako
200 osobnosti zastupujtcich oblasti, v ktorych pocas celého
Zivota posobil.

Stcastou stretnutia bola konferencia o Zivote a praci jubi-
lanta rozdelend do troch blokov: Anton Blaha ako advokat,
Anton Blaha ako podporovatel a organizator kultdrnych
a sportovych aktivit a podujati a Anton Blaha ako publicista
aspisovatel. Gratulanti podla Zelania Antona Blahu namiesto
narodeninovych darov prispeli na humanitarnu akciu.

Antona Blahu ako pravnika - advokata, inicidtora a tvorcu
navrhov zakonov, vysokoskolského pedagoga, spoluautora
skript a ucebnic, predsedu Ustredia slovenskej advokacie
a prvého predsedu Slovenskej advokatskej komory (SAK)
predstavili najma zastupcovia Paneurépskej vysokej skoly -
jej rektor prof. JUDr. Jan Svék, DrSc., dekan Fakulty prava
prof.JUDr. Jaroslav Ivor, DrSc.a prof. ThDr. JozefKrajci, PhD.,
ktory moderoval cely program. Medzi hostami nechybal ani
minister spravodlivosti SR JUDr. Tomds Borec, predseda SAK
JUDr. Lubomir Hrezdovi¢ a dalsi vyznamni kolegovia, ktorf
priblizili celozivotné dielo Antona Blahu v oblasti slovenskej
advokdcie a prava a podakovali mu zan. V ramci odprezen-
tovanych prihovorov mohli pritomni'sledovat Sirokospektral-
ne poésobenie vzacneho osldavenca.

V zaverecnej Casti programu predseda SAK a jej zastup-
covia JUDr. Kerecman, JUDr. Chrenkova a PhDr. Ondrisova

symbolicky lupenmi ruzi uviedli do Zivota publikaciu Anton
Blaha: Pocta advokdtovi, ktort vydala Slovenskd advokatska
komora ako vyraz vdaky najma za podiel jubilanta na budo-
vani zakladov modernej slovenskej advokacie, jeho aktivnu
¢innost v orgdnoch Slovenskej advokatskej komory a zéslu-
hy na vybudovani sic¢asného sidla advokacie. Kniha obsa-
huje okrem pripomenutia medznikov Zivota Antona Blahu
ocami gratulantov (z advokdcie JUDr. Brazdil, JUDr. Buso-
va, JUDr. Detvai, JUDr. Erben, JUDr. Fuchs, JUDr. Lehotsky,
JUDr. Smetana, JUDr. Zilin¢an, JUDr. Rabatin, JUDr. Chren-
kovd a Vilma Slopovskad) predovsetkym autorské texty jubi-
lanta vratane dosial inde nepublikovanych (z nich mimoriad-
ne pritazlivy text Spravodlivost za 40 tisic), ale aj texty s dnes
uz historickou hodnotou (prihovor Antona Blahu na Konfe-
rencii advokatov v r. 1993; ¢lanok uverejneny v Bulletine slo-
venskej advokdcie Ako to bolo s budovou advokdcie? atd’.).
Publikdciu dopliaj fotografie zachytavajdce jubilanta v roz-
nych etapach jeho Zivota najma s kolegami advokatmi. V za-
vere knizky Anton Blaha v odpovedi na otazku, ako bude vy-
zerat advokdcia o par rokov, vravi: ,Advokdcia je nezastupi-
tel'nd a perspektivna; mladito citia, preto sa k ndm hldsia.”

Na zaver oficidlnej Casti oslavy jubilant uviedol, ze za vac-
Sinu veci, ktoré v profesionalnom Zivote dosiahol ¢i presadil,
vdacispolupraci kolegov - advokatov a pravnikov, ale aj dal-
Sich priatelov z oblasti kultdry a Sportu. Osobitné podakova-
nie patrilo manzelke a rodine, ktord ho po cely Zivot podpo-
rovala.

Ako napisal v tento deri Jan Comaj v Literdrnom tyzdenni-
ku: ,Obhajca pravdy, svedomia i vkusu, Anton Blaha bol a aj
dnes je obhajcom povolanimitvorbou.”

Nada OndriSova
Foto Stefan Cifra

Antonovi Blahovi, vzacnemu cloveku a advokatovi,
zelame pevné zdravie a naplnenie v§etkych zamerov
na poli advokatskom aj literarnom!

Redakcna rada Bulletinu slovenskej advokacie
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Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI CAK

Povinnost advokata riadne a véas

uplatiovat pravne prostriedky
v prospech klienta

Je zavaznym porusenim povinnosti advokata, ak advokat neodovodni vcas blanketné

odvolanie, a to ani na zaklade vyzvy sudu.

Rozhodnutie disciplindrneho sendtu disciplindrnej komisie
Ceskej advokatskej komory z 9. septembra 2011, sp. zn. K 75/2011'

Dotknuté ustanovenia:

- §160ds.1a2,§17z3ak. ¢. 85/1996 Sb. o advokacii

- ¢l.40ds. Tacl. 9 ods. 1 uznesenia predstavenstva
Ceskej advokatskej komory ¢. 1/1997 Vestnika zo diia
31.10. 1996, ktorym sa stanovia pravidla profesional-
nej etiky a pravidld sitaZe advokatov Ceskej republiky
(eticky kodex) v platnom znenf (dalej len , Pravidla
profesionalnej etiky”)

- obdobné ustanovenia slovenskych pravnych pred-
pisov: § 18 ods. 22, ods. 33 zakona ¢. 586/2003 Z. z.
o advokacii v platnom zneni a § 6 pism. a)* Advokat-
skeho poriadku SAK zo dna 15. 6. 2013

Disciplinarny senat uznal disciplinarne obvineného advokata
zavinného z disciplindrneho previnenia, ktorého sa dopustil
tym, ze
ako pravny zastupca C. C. ako zalovaného v konanio urcenie
vlastnickeho prdava vedenom na okresnom stide podal v za-
stipeniC. C.dna 4. 3.2010 proti rozsudku tohto sidu zo dna
13.1.2010 blanketné odvolanie, ktoré sa zaviazal oddévodnit
do 12. 3. 2010, do tohto datumu toto odvolanie neoddvod-
nil a po tom, ¢o bol uznesenim sidu zo dna 16. 3. 2010, do-
ru¢enym mu dnia 24. 3. 2010, vyzvany na doplnenie odvola-
nia v lehote 10 dni od dorucenia tohto uznesenia a pouceny
o tom, Ze pokial nebudi vady podania odstranené, odvolaci
sud toto podanie odmietne, neinformoval o dorucenf tohto
uznesenia p. C. C. a odvolanie v stanovenej dobe nedopl-

nil, v dosledku ¢oho bolo uznesenim krajského stidu zo dna
30. 4. 2010 toto odvolanie odmietnuté,

teda

- nechranil a nepresadzoval prava a opravnené zaujmy kli-
enta a neriadil sa jeho pokynmi,

- pri vykone advokdcie nekonal ¢estne a svedomito a ne-
vyuZzil dosledne vsetky zakonné prostriedky a v ich ramci
neuplatnil v zaujme klienta vsetko, ¢o podla svojho pre-
svedcenia povazoval za prospesné,

- pri vykone advokacie nepostupoval tak, aby neznizoval
dostojnost advokdtskeho stavu, ked’ za tym Gcelom ne-
dodrzoval Pravidla profesiondlnej etiky ukladajice mu:

- povinnost vSeobecne poctivym, Cestnym a slusnym
spravanim prispievat k ddstojnosti a vaznosti advokat-
skeho stavu,

- povinnost klienta riadne informovat, ako postupuije pri
vybavovanijeho veci, a poskytovat mu vcas vysvetlenia
a podklady potrebné pre zvazenie dalsich prikazov,

¢im porusil

§ 16 ods. 1 a 2° a § 17° zakona o advokacii v spojeni's ¢l. 4

ods. 17acl. 9 ods. 12 Pravidiel profesionalnej etiky.

Podla § 32 ods. 3 pism. c) zakona o advokacii disciplinar-
ne obvinenému za to bolo uloZené disciplindrne opatrenie -
pokuta vo vyske 32 000 K¢.

Disciplinarne obvinenému advokatovi bola si¢asne ulo-
7ena povinnost zaplatit na tGcet Ceskej advokatskej komory
ndhradu ndkladov konania vo vyske 3 000 K¢.



Z odé6vodnenia:

Predseda kontrolnej rady CAK podal vodi disciplindrne obvi-
nenému advokdtovi dna 24. 5. 2011 disciplinarnu Zalobu pre
skutok uvedeny vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Disciplinarne obvineny sa k disciplinarnej zalobe vyjadril
pisomne 21.7.2011. Na pojedndvani9.9. 2011 zotrval na svo-
jich dovtedajsich vyjadreniach a uviedol, Ze pri zastupovani
klienta rokoval s jeho bratom, nakol'ko klient zije dlhodobo
v zahranici. S klientom nemal pisomnt dohodu o styku pros-
trednictvom jeho brata. Dalej uviedol, Ze brat klienta mu bol
ustanoveny za opatrovnika, pretoze jeho pobyt nebol znamy
anedarilo sa mu dorucovat, a ani disciplindrne obvineny ne-
mal k dispozicii ziadnu postovi ani e-mailovi adresu, pricom
klient sa na adrese uvedenej v rozsudku dlhodobo nezdrzia-
val, preto ho ani o obsahu rozsudku neinformoval.

Disciplinarne obvineny poukdzal na to, Ze s klientom nemal
konkrétnu dohodu o tom, ¢i ma alebo nema proti rozsudku
podat odvolanie a nemal v spise ani ziaden pokyn, resp. za-
znam, k tejto otazke. Odvolanie podal len z opatrnosti ako
blanketné a o doruceni vyzvy stidu na doplnenie odvolania
klienta neinformoval a vyrozumel len brata klienta, od ktoré-
ho vsak nedostal Ziaden pokyn ohladom odvolania, len infor-
maciu, Ze klient si hlada iného pravneho zastupcu. Discipli-
ndrne obvineny dalej tvrdil, Ze osobne s klientom rokoval az
30. 4. 2010, ked's nim podpisoval dohodu o skonceni zastu-
penia a zdroven ho informoval o priebehu konania, vratane
podania odvolania a jeho nedoplneni v stanovenej lehote.
Disciplinarne obvineny na zaver dodal, Ze ani jeho zamest-
nankyna nedostala od klienta pokyn na doplnenie odvolania.
Obdrzal len ustny pokyn od brata klienta, aby dalej nekonal,
nevedel vsak upresnit, ¢i ho dostal pred alebo po uplynutile-
hoty na doplnenie odvolania.

Disciplindarny senat na zaklade vykonanych dékazov do-
spel k jednoznacnému zaveru, ze disciplindrne obvineny sa
skutku, ktory bol uvedeny v disciplinarnej zalobe, dopustil.
Disciplindrne obvineny podal proti rozsudku okresného sidu
z13.1.2010dna 4. 3. 2010 blanketné odvolanie, ktoré sa za-
viazalvlehote do 12. 3. 2010 od6vodnit, ¢o vsak nesplnil. Od-
volanie neoddvodnil ani po vyzve sidu na jeho odévodnenie
v dodatocnej desatdriovejlehote a po pouceni o nasledkoch
nesplnenia tejto povinnosti uznesenim z 30. 4. 2010.

Pravna kvalifikacia konania disciplinarne obvineného ne-
pochybne naplnila pojem disciplinarneho previnenia, nakol-
ko svojim konanim porusil povinnosti stanovené mu § 16
ods. 1 a2 a§ 17 zakona o advokacii v spojeni's ¢l. 4 ods. 1
a¢&l. 9 ods. 1 Pravidiel profesionalnej etiky CAK.

Disciplinarny sendt dospel k zaveru, ze skutok, ktorého sa
dopustil disciplindarne obvineny, mohol byt formulovany Sir-
Sie, pretoZe okrem podania a neodévodnenia blanketného
odvolania nebol ani schopny preukazat, akym spésobom kli-
entainformoval o priebehu konania, rozhodnych skuto¢nos-
tiach a vydanych rozhodnutiach. Disciplindrny sendt pritom
nesuhlasil sargumentaciou disciplindarne obvineného o styku
s klientom prostrednictvom jeho brata, pretoze aj v pripade
takejto komunikacie s klientom musi advokat byt schopny
splnit svoju povinnost klienta informovat o stave veci.

ADVOKACIA :----- ZAHRANICIE

Disciplinarny sendtvzal do tivahy zdvazny charakter kona-
nia disciplinarne obvineného ako aj skuto¢nost, ze uz bol v mi-
nulosti disciplinarne postihnuty a s ohfadom na jeho osobné
a majetkové pomery mu ulozil prisnejsie disciplindrne opat-
renie - pokutu vo vyske 32 000 K¢.

Rozhodnutie je redakcne kratené, upravované a doplnené
o odkazy na citované ustanovenia pod textom.

Poznamky

—_

Prelozené a spracované podla Syka, J.: Z karné praxe.
In: Bulletin advokacie, ¢. 11/2013,s. 69 - 70.

2 § 18 ods. 2 slovenského zakona o advokacii:
,Advokat je povinny pri vykone advokacie postupovat s od-
bornou starostlivostou, ktorou sa rozumie, ze kona cestne,
svedomito, primeranym spdsobom a dosledne vyuziva vsetky
pravne prostriedky a uplatiiuje v zaujme klienta vietko, ¢o
podla svojho presvedcenia povazuje za prospesné. Pritom dba
na Gcelnost a hospoddrnost poskytovanych pravnych sluzieb.”

w

§ 18 ods. 3 slovenského zakona o advokacii:

»Advokat postupuje pri vykone advokacie tak, aby neznizoval
dostojnost advokatskeho stavu. V zaujme toho je povinny
dodrziavat pravidla profesijnej etiky a iné pravidld, ktoré urcuje
predpis komory.”

4 § 6 pism. a.) Advokatskeho poriadku SAK:

»Advokat je povinny riadne a vcas pisomne informovat klienta,
ako postupuje pri vybavovani veci a posielat klientovi vSetky
pisomnosti, z ktorych pre klienta vyplyvaju prdva a povinnosti,
ak sa s klientom pisomne nedohodne inak.”

5 § 16 ods. 1 ¢eského zakona o advokacii:
»Advokat je povinny chranit a presadzovat prava a opravnené
zaujmy klienta a riadit sa jeho pokynmi. Pokynmi klienta vsak
nie je viazany, ak st v rozpore s pravnymi nebo stavovskymi
predpismi; o tom je advokdt povinny klienta primerane poucit.”
§ 16 ods. 2 ceského zakona o advokacii:
,Pri vykone advokacie je advokat povinny jednat ¢estne
a svedomito; je povinny vyuzivat désledne vietky zdkonné
prostriedky a v ich rdmci uplatnit v zaujme klienta vsetko,
¢o podla svojho presvedcenia pokladd za prospesné.”

6 § 17 ceského zakona o advokacii:
»Advokat postupuje pri vykone advokacie tak, aby neznizoval
dodstojnost advokatskeho stavu; za tym tcelom je najméd povin-
ny dodrziavat pravidld profesiondlnej etiky a pravidld sitaze.
Pravidld profesionalnej etiky a pravidld sutaze stanovi stavovsky
predpis.”

7 Cl. 4 ods. 1 Pravidiel profesionalnej etiky:
,Advokat je vSeobecne povinny poctivym, Cestnym a slusnym
chovanim prispievat k dostojnosti a vaznosti advokatskeho
stavu.”

8 CL. 9 ods. 1 Pravidiel profesionalnej etiky:
,Advokat je povinny klienta riadne informovat, ako postupuje
pri vybavovani jeho veci, a poskytovat mu vcas vysvetlenia

a podklady potrebné pre zvdzenie dalsich prikazov.”

Pravnu vetu a rozhodnutie prelozila a spracovala
Mgr. Tatiana Fristikova
advokatska koncipientka
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prinasa...

Vyberamez c¢isla4/2014
ceského Bulletinu advokacie

V Uvodniku sa JUDr. Petr Polednik, podpredseda predsta-
venstva Ceskej advokatskej komory, zamysla nad problema-
tikou odievania advokatov ako aj advokatskych koncipien-
tov pri vykone povolania, predovsetkym vo vztahu k vystu-
povaniu na verejnosti, vo vztahu k orgdnom a sidom.

Cislo v Aktualitach prinasa stanovisko JUDr. Michala Ziz-
lavského, ¢lena predstavenstva CAK, k mnoziacim sa domo-
vym prehliadkam advokatov, stanovisko CAK k ndvrhu nove-
ly advokatskeho tarifu upravujiceho vysku prisudku v baga-
telnych sporoch (aj s protindvrhom CAK) a uverejiiuje tiez
informaciu o rozhodnuti Ustavného stidu CR zo 6. februdra
2014, sp. zn. 1. US 3921/12, podla ktorého CAK je opravne-
nd nezapisat absolventov Paneurépskej vysokej skoly do zo-
znamu nou vedeného (konkrétne islo o zapis do zoznamu
advokdtskych koncipientov).

Cast Z judikatiry obsahuje nalez Ustavného sidu CR
724.jila 2013, sp. zn. II. US 3042/2012, podla ktorého je vy-
razom prilisného formalizmu, ak odvolaci sud neprihliadol na
dovolanie stazovatela, ktoré nebolo opatrené elektronickym
podpisom, aj ked’bolo pripojené k sprievodnému listu, ktory
elektronickym podpisom opatreny bol, pricom pripojenie
elektronického podpisu k sprievodnému emailu zarucuje
integritu sprdvy vratane jej prilohy. Podla nalezu Ustavného
stidu CR z 24. jila 2013, sp. zn. US 3344/2012, k nahrade na-
kladov konania Ceskej televizii v konani o vymahanie televiz-
nych poplatkov nenalezi pravo na nahradu nakladov konania,
spocivajlcich v nakladoch na zastipenie advokdtov, cinnost
Ceskej televizie nie je vykonom verejnej moci, napriek tomu,
je na niu mozné v istych ohladoch klast porovnatelné naroky
ako na orgdny statnej moci. Je potom ziaduce, aby si ¢innosti
spojené so sprdvou a vyberom televiznych poplatkov zaisto-
vala sama.

V Rubrike Z odbornej literatury si obsiahnuté recenzie
publikdcii Pfehled judikatury ve vécech smluvni pokuty (s pfi-
hiédnutim k novému obcanskému zakonniku) (Pavel Horak
(ed.)), Zakonnik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského
zakonniku s podrobnym komentdrem k 1. 1. 2074 (P. Hurka,
J. Moravek, Z. Schmied, L. Tryl¢, K. Elids, P. Bzouska), Novy
katastralni zakon - poznamkové vydani's vybranou judikatu-
rou (P. Jankd, D. Sustrovd, P. Vrcha) a Zdkon o mezindrodnim
pravu soukromém (P. Dobids, M. Halova, Z. Kovarik a kol.).

Cislo uverejiiuje aj vitazni pracu sitaze Pravnik roka 2013
v kategérii Talent roka na tému Zalovand je povinna zaplatit
zalobcovi nemajetkovi ujmu vo vyske 1 K¢, a to do troch dni
od prdvoplatnosti rozsudku autorky JUDr. Evy Ondrejove;j.

Cast Z éeskej advokacie obsahuje rozhodnutie kdrnej ko-
misie CAK z 13. jiina 2012, sp. zn. K 141/2011, podla ktorého
Jje karnym previnenim, ak advokdt nevyhovie Ziadosti klienta
o ndvstevu vo vazbe na ucel rozhovoru o dovolani a dovolanie
nepodd.

Prispevky z odbornej tedrie a praxe st venované nasle-
dovnym problémom:

Mgr. Vladimira Pejchalova Griinwaldova, LL.M.

Mgr. Kamila Hgjickova

Problematika domovych prehliadok advokatskych
kancelariivo svetle europskej judikatury

Autorky poddvaju rozbor judikatiry Europskeho sudu pre
[udské prdva, ako aj Sudneho dvora Eurépskej dnie. Venuju
sa rozhodnutiu ESIP, Niemietz vs. Nemecko zo 16. decem-
bra 1992, Smirnov proti Rusku ¢. 71362/01 zo 7. jula 2007
a Vieser a Bicos Beteiligungen GmbH proti Rakusku zo 16.
oktobra 2007, André a dalsi proti Francuizsku z 24. jila 2008,
Robathin proti Rakusku ¢. 30457 z 3. jula 2012, Golovan pro-
ti Ukrajine ¢. 41726/06 z 5. jula 2012, Michaud proti Fran-
clizsku ¢.12323/11 zo 6. decembra 2012. Z rozhodnuti Sdd-
neho dvora EU st osobitne uvedené rozhodnutia vo veciach
Hoecht vs. Komisia z roku 1989, Dow Benelux vs. Komisia
z roku 1989, Dow Chemical Ibérica and Others vs. Komisia
zroku 1989, kde este nevztahoval ¢lanok 8 Dohovoru na ob-
chodné priestory. Zlom nastal v roku 2002, kedy v rozsudku
Roquette Freres Stidny dvor EU pripustil, Ze obchodné pries-
tory mozu byt obydlim podla ¢l. 8 Dohovoru. Autorky zaro-
ven extrahuju zavery tak zrozhodovacej ¢innosti ESI'P ako aj
zrozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora EU.

doc. JUDr. Pavel Vantuch, CSc.

K moznostiam obhajoby obvineného

po podani obzaloby

Clanok analyzuje moznosti obhajoby obvineného po poda-
ni obZaloby, okamih obozndmenia sa s obzalobou, otdzke
obstarania obzaloby obhajcom v pripade, Ze mu nie je doru-
¢end s vyrozumenim o jej podani, dolezitosti oboznamenia
sa obhajcu so znenim obzaloby, jednostrannosti obzalob
aich zameraniu na dokazy svedciace v neprospech obvine-
ného, moznostiam obzaloby navrhnut predbezné prejed-
nanie obzaloby bez znalosti jej obsahu, dosledku neznalosti
podanej obzaloby pre obhajobu, opravneniu obhajcu vyzia-
dat si obzalobu a dovodom predbezného prejednania obza-
loby, ktoré nemozno zistit z obzaloby. V zavere uvadza, ze ak
advokat po vyrozumeni o podani obzaloby na stide vyckava
na jej dorucenie alebo na iné rozhodnutie sidu, tak kona
vrozpore so zaujmom obvineného.

JUDr. Michal Ziilavsk)?

Ako oddiZit korporaciu? Nové moznosti reorganizacie
Autor sa venuje sidnej reorganizacii, ktora je podobnym na-
strojom na oddlZenie korpordcie, ako oddlZenie fyzickych
0s0b, ¢im mdze korpordcia, ktord je v tiesni, dosiahnut zani-
ku ¢asti svojich pohladavok na zaklade sidom schvdleného
reorganiza¢ného planu. Venuje sa pravnemu ramcu riese-



nia, otazke vhodnosti volby medzi konkurzom a reorganiza-
ciou, novym moznostiam zavedenym novelou insolven¢né-
ho zdkona zakonom ¢. 294/2013 Sh. Za dolezité pri vyuziti
vyhod reorganizacie povazuje praktické skisenosti v oblasti
podnikovej ekonomiky, obzvlast v riadeni pracovného kapi-
talu, prijatie skutocnosti, ze reorganizdcia insolventného
podniku sa mo6ze legalne realizovat len v ramci insolvenc¢né-
ho konania, ktoré je sidnym konanim vyzadujicim znalost
narodného pravneho poriadku a odbornost a praktické
skdsenosti advokata zastupujiceho prireorganizacii.

JUDr. Be. Vladimir Pelc

Ucinna litost pri trestnom cine skratenia dane
aaktualny stav judikatury

Prispevok je venovany aplikacii ustanoveni o Gcinnej [Gtosti
pri trestnom cine skrdtenia dane, jazykovému, logickému
systematickému, teleologickému, historickému a kompara-
tivnemu vykladu relevantnych ustanoveni pravnej dpravy.
Uzatvara, Ze pri trestnom cine skratenia dane podla § 240
Trestného zakona nemozno uplatnit osobitny pripad Gcinnej
Gtosti (§ 242 Trestného zakona) urceny pre trestny ¢in neod-
vedenia dane podla § 241 Trestného zakona, ale pouZzije sa
institt vseobecnej ucinnej litosti v zmysle § 33 Trestného
zakona.

JUDr. Tomés Plihal

Zapis spolku do spolkového registra

ainé osoby do neho zapisované avnom zapisované
Termin spolok bol znova zavedeny do ¢eského pravneho po-
riadku novym obcianskym zékonnikom od 1. janudra 2014
(zak. ¢.89/2012 Sb.). Autor sa venuje ndleZitostiam nevy-
hnutnym na zapis spolku do spolkového registra vedeného
krajskymi sidmiv silade s ust. zak. ¢. 304/2013 Sb. V druhej
Casti prispevku sa venuje inym subjektom zapisovanym a za-
pisanych do spolkového registra (napr. odborové organiza-
cie, medzindrodné odborové organizacie, medzinarodné
organizacie zamestnavatelov ako aj napr. obcianske zdruze-
nia (povazuju sa za spolky) na zaklade prechodnych ustano-
venr.

JUDr. Ladislav Jouza
Uplatnovanie obcianskeho zakonnika
v pracovnopravnych vztahoch
Autor sa zameriava na zmeny pravnej Upravy pracovného
prava v zavislosti od nadobudnutia G¢innosti nového ceské-
ho obcianskeho zakonnika. Venuje sa, okrem iného, pod-
pornej platnosti nového obcianskeho zakonnika v pracov-
nopravnych vztahoch, hlavnym zdsadam pracovného prava,
praktickému vykladu pravnej Gpravy. Konkrétne sa venuje
napr. skonceniu pracovného pomeru, predbeznému opatre-
niu, priorite priaznivejSej pravnej Gpravy zastrenym pravnym
vztahom, zmendm v skonceni pracovného pomeru neplno-
letych, zrazkam zo mzdy, zaloznému pravu, preml¢aniu pra-
va a zaniku prava.

Spracoval JUDr. Peter Kalata

kanceldria SAK

- ——————— -y
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OBJEDNAVKA

Bulletinu slovenskej advokacie

na rok 2014

Odberatel:

Podmienky odberu:

1. Rocné predplatné 50 eur + DPH (vrat. postovného a balného)
je za 10 fyzickych cisel. (Vyjde 12 Cisel, z toho dve dvojcisla.)

2. Objednavka sa nevztahuje na ¢isla, ktoré uz vysli pred jej doru-
Cenim. Predplatné sa v takomto pripade zodpovedajico znizi.

3. Nazdklade tejto objednavky Slovenska advokatska komora
(SAK) vystavi odberatelovi faktiru na predplatné.

4. Bulletin bude odberatelovi odoslany az po uhradeni predplat-
ného vo faktirovanej vyske.

5. Vytlacky budi odosielané na adresu uvedent na objednavke.
Jej zmenu musi odberatel oznamit pisomne. Za zasielky nedo-
ruc¢ené z dovodu nepresnej adresy SAK neposkytuje ndhradu.

6. Odber pripadnych mimoriadnych ¢isel, ako aj ¢isel, ktoré vysli
pred dorucenim objednavky, je mozné dohodnut individudlne.

7. Advokati zapisani v zozname advokatov SAK budu bulletin
nadalej dostavat bezplatne, bez osobitnej objednavky.

Zavazne si objednavame............ vytlackov Bulletinu slovenskej
advokdcie v roku 2014 (vyjde 10 fyzickych ¢isel). Sthlasime
s podmienkami odberu uvedenymi na tejto objednavke.

Vyplnenu objednavku odoslite na adresu:
Slovenska advokatska komora, Kolarska 4, 813 42 Bratislava,
alebo odfaxujte na ¢islo 02/5292 4056, 5296 1554
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Advokati vhnedom a ciernom

1939 -1945

1. Cast

Po desiaty raz sa stretli referujuci i posluchaci, ktorym su blizke dejiny
advokdtskeho povolania, na jubilejnej Konferencii o historii advokdcie, tentoraz
v Prahe v aule Paldca Dunaj. Po tom, ¢o sa minuly rok konala konferencia

v Bratislave, v pozicii hostitela tak vystriedala Slovensku advokatsku komoru
Ceska advokatska komora spolu so Spoloc¢nostou pre histériu advokacie.
Slovensky zastupca Rudolf Manik sa v referdte venoval ¢innosti advokatov,
ktori sa spreneverili svojmu poslaniu v casoch druhej svetovej vojny, posobiach
v Chorvatsku, Lotyssku, Polsku, Rakusku, Holandsku, Ukrajine a Nemecku.

Tragické obdobie dejin clovecenstva v obdobi 2. svetovej
vojny so sebou prinieslo osudové zmeny miliénov fudi na
vsetkych kontinentoch. Medzi vrcholnymi predstavitel'mi
mocnosti OSA, ktoré vojnu zapricinili, ako aj ich spojenec-
kych krajin mozno ndjst i zastupcov advokdtskeho stavu nie-
len na vysokych pozicidch statnomocenského aparatu, ale,
zial, aj v radoch prislusnikov pacifika¢nych a vyhladzovacich
jednotiek. Advokdcia sa tak stala sucastou zivotnej pute
hlavy (poglavnika) ustasovského Chorvatska Ante Pavelica,
Statneho prezidenta Ciech a Moravy Emila Hachu, premiéra
vichystického Franctzska Pierra Lavala, predsedu vlady Slo-
venska Stefana Tisa, slovenského ministra zahranicia Ferdi-
nanda Durc¢anského, ale aj prezidenta Interpolu Ernsta Kal-
tenbrunnera, generdlneho guvernéra okupovaného Polska
Hansa Franka, risskeho komisdra Holandska Arthura Seyss-
Inquarta, velitela Einsatzgruppe B na Ukrajine Emila Otta
Rascha ci lotysského esesaka Viktorsa Ararjsa. Prave niekto-
rym z tychto oséb sa bude venovat nasledovny prispevok
k histérii advokdcie.

Nezavisla Chorvatska drzava:
Ante Pavelic

Vpad vojenskych jednotiek Velkonemeckej
rise, Madarského kralovstva, Bulharského
carstva a Taliansko-albanskej tnie 10. aprila
1941 do Juhoslavie nebol jedinou pohro-
mou pre tento Stat, ktory vznikol na zaklade
versaillského mierového systému po 1. sve-
tovej vojne. Okrem vonkajsich agresorov
totiz jednotu juhoslovanského statu nahloddvala aj piata
koléna zvnitrav podobe extrémistickych predstavitelov jed-
notlivych ndrodov, ktoré krajinu obyvali. Nacionalizmus sa
vyhrotil najma po roku 1929, ked'bola prijata tzv. Vidovdan-
ska dstava meniaca povodné Kralovstvo Srbov, Chorvatov

a Slovincov na Juhoslaviu a rozdelujldca stat na devét nehis-
torickych banovin, z ktorych mali v Siestich ndarodnostn pre-
vahu Srbi. Zvyraznili sa predovsetkym chorvatski separatisti
z hnutia Ustasa, ktorym sa podarilo v spolupraci s macedon-
skymi anarchistami zavrazdit samotného krdla Alexandra I.
Prave onisa podielali uz kratko po invazii vojsk OSA do Juho-
slavie dna 10. aprila 1941 na vzniku Nezavislej chorvatskej
dizavy na Cele s talianskym savojskym vojvodom zo Spoleta
(ako kralom Tomislavom II., oficidlnou hlavou krajiny) a Ante
Pavelicom ako predsedom vlady. Paveli¢ je istou vynimkou
spomedzi ostatnych v tohto ¢lanku, pretoze sice nebol pri-
slusnikom ,hnedych” SA ani ,Ciernych” SS, avsak jeho poso-
benie je zaujimavé z hladiska nim zastavanej pozicie hlavy
Statuiz dovodu jeho praktického vykonu advokacie.

Ante Pavelic¢ sa narodil presne na sté vyrocie vypuknutia
Velkej franciizskej revoldcie 14. jula 1889 v bosniansko-her-
cegovinskej Bradine, ktord vtedy de iure patrila Osmanske;j
risi, no uz 11 rokov ju okupovala a neskor aj anektovala Ra-
kdsko-Uhorska monarchia. Paveli¢ sa ucil na moslimskej za-
kladnej skole, co mu umoznilo v multietnickom prostredi
Bosny a Hercegoviny spoznat islamské tradicie a vyuzit ich
v Case 2. svetovej vojny.

Rodina Pavelicovych sa neskor prestahovala do chorvat-
skeho Zahrebu, kde mlady Ante uz v roku 1910 vstdpil do
nacionalistickej chorvatskej Strany prava. V rovnakom roku
zacal Studovat Pravnickd fakultu Zahrebskej univerzity, po
jej absolvovaniv roku 1914 a ziskanf titulu doktora prav o rok
neskor mohol zacat pracovat ako advokatsky koncipient, od
r. 1918 uz ako advokat v Zahrebe. Viac ako vykon pravnic-
kého povolania vsak do jeho Zivota zasiahli prevratné spo-
locenské zmeny suvisiace s porazkou a rozpadom Rakusko-
-Uhorska koncom 1. svetovej vojny. Uz vtedy mal neskryté
nacionalistické ndzory a brojil za nezavislost Chorvatska od
Uhorského kralovstva, kedZe ani trialistické riesenie a chor-
vatsko-uhorské vyrovnanie (nagodba) prenho nebolo prija-
tel'né. Kratkodobo bol vazneny uz v roku 1912 pre podozre-



nie z (casti na atentdte na uhorského miestodrzitela (bana)
Chorvatska Cuvaja de Ivanska a potom o 9 rokov neskor za
protijuhoslovanské aktivity, o v fiom len prehibilo chorvat-
sky separatizmus.

V roku 1922 sa ozenil a s manzelkou Mdriou, rodenou
Lovrencevicovou, ktord po svojej matke vykazovala aj Zidov-
skych predkov, mal syna Velimira a dcéry Visnju a Mirjanu.
Z hladiska nami skiimanej problematiky je dozaista zaujima-
Vé, Ze prave v tomto obdobf sa Dr. Paveli¢ stal podpredse-
dom Chorvatskej advokatskej komory. So vznikom Kralov-
stva Srbov, Chorvatov a Slovincov sa politické smerovanie
Pavelica nezmenilo a za nacionalistickd chorvatsku Stranu
prava, v ktorej vykonaval aj funkciu sekretara, sa nakoniec
stal vr. 1927 poslancom i podpredsedom strany. Uz o dva
roky sa po prijati unitaristickej vidovdanskej dstavy vsak jeho
parlamentné posobenie v Skupstine ukoncilo, ked” emigro-
val do Bulharska a juhoslovansky sid ho za organizovanie
protisrbskych demonstracii v Sofii odsudil in absentia na
trest smrti. Dalsimi destindciami exilového pobytu Pavelica
boli po kratkom uvédzneni v Rakisku Nemecko a nakoniec
Taliansko, ktoré, aj kvoli nenaplnenym tzemnym poziadav-
kam z 1. svetovej vojny, spolu s Madarskom podporovalo
chorvdtskych nacionalistov, tito si navyse na jeho tzemr za-
lozili v r. 1929 stranu Povstalec (Ustasa) - Chorvatske revo-
lu¢né hnutie na Cele prave s Pavelicom.

Nebolo preto prekvapenim, ked’ po vzniku nezavislého
Chorvatska v aprili 1941 sa na jeho ¢elo postavil akurat obdi-
vovatel' Mussoliniho Dr. Ante Paveli¢ ako hlava (poglavnik)
statu nominalne vo funkcii premiéra. To, €o ustasovci v tejto
satelitnej krajine Nemecka a Talianska rozpuitali, je porovna-
telné azda iba s hr6zami nacistickych koncentracnych tabo-
rov a teroru Einsatzgrupen SS. Vysledkom systematického
vyvrazdovania Zidov, Srbov a Cigdnov bolo viac nez pol
miliona mftvych na konci vojny; meno chorvatskeho tabora
v Jasenovaci sa zaradilo vedla Osvienc¢imu ¢i Buchenwaldu.
Chorvatsko bolo jedinym spojencom Nemecka, ktory zahu-
bil viac svojich neZidovskych civilistov ako samotnych Zidov.
Znama je aj historka jedného talianskeho novindra, ktory si
pri navsteve Paveli¢a vs§imol pri poglavnikovom stole plné
vedro niecoho, ¢o vyzeralo ako plody mora. Na otazku novi-
ndra, ¢iide o dalmatske musle vsak Pavelic odpovedal: ,Nie,
to je dar mojich vernych ustasovcov. 20 kil ludskych o¢i'!”

Poglavnik dokonca vyslal aj chorvatske armadne a letec-
ké jednotky na vychodny front do boja proti Sovietskemu
zvazu, zriadena bola i Medaila Ante Paveli¢a za chrabrost.
Rovnako bol zavedeny so zdvihnutou poravicou spojeny
pozdrav ,Za dom spremnil” (Za vlast pripraveny) obdobny
nemeckému ,Sieg heil!”, talianskemu ,Vivail Duce!”, madar-
skému  Kitartds, éljen Szdlasi!” ¢i slovenskému ,Na straz!”
Dokonca sa podla nemeckého vzoru objavili v Chorvdtsku
aj ndpisy ,Zidovima i psima ulaz zabranjen” (Zidom a psom
vstup zakdzany).

Aj ked viacero ustasovskych pohlavdrov spravodlivost
koncom vojny dostihla, Ante Paveli¢, ktory savr. 1943 stal po
kapituldcii Talianska aj oficidlnou hlavou Chorvatska, medzi
nimi nebol. Podarilo sa mu ujst s pomocou Vatikdnu cez Ra-
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kdsko a Taliansko do Argentiny, kde sa pokdsil zaloZit exilovu
chorvatsku vladu a v roku 1956 aj Chorvatske oslobodenec-
ké hnutie. V Juhoslavii bol medzitym nastoleny komunisticky
rezim iného Chorvata Josipa Broza Tita a tak zamena hnedé-
ho rezimu za Cerveny bola tslovim vystizne oznacena takto:
,Rodila Hrvatska dvojicu bandlita, Pavelica AntuiJosipa Tita".

Presne na 16. vyrocie vyhlasenia nezavislosti Chorvatska
nanho spdchali v Buenos Aires agenti juhoslovanskej tajnej
sluzby atentat, pri ktorom utrpel zranenie a nasledne, aby sa
vyhol vydaniu do Juhoslavie, kde bol po vojne odsideny
opdtin absentia na absolttny trest, usiel aj z Argentiny. Nako-
niec mu azyl poskytol Spanielsky caudillo generalissimus
Francisco Francoy Bahamonde. V Madride tak Paveli¢ ukon-
Cil svoju pozemskd puit 28. decembra 1959.

Generalgouvernement:
Hans Michael Frank

Buduci pan Zivota a smrti nad okupovanym
Polskom Hans Michael Frank sa narodil
23. mdja 1900 v Karlsruhe do rodiny advo-
kdta. Zaver 1. svetovej vojny priniesol Fran-
kovi ako 18-ro¢nému sluzbu v delostrelec-
tve bavorskej armady, vzhladom na uzavre-
tie primeria sa v8ak do priamych bojov uz
nezapojil. V mladosti k jeho zalubam patrilo horolezectvo,
ach (cez vojnu dokonca zorganizoval v Krakove Sachovy
kongres a zalozil Sachovu skolu), opera a ked’ze bol klavirista
i hudba, o patrilo aj k jeho Zivotu na vysIni nacistickej hierar-
chie. Ako student sa v Mnichove stal ¢lenom okultistickej
spolocnosti Thule, ale aj pravicového Freikorps a predchod-
kyne NSDAP - Nemeckej robotnickej strany (DAP).

Titul doktora prav ziskal Frank po stddiach v Mnichove,
Viedni a severonemeckom Kiele v r. 1924. O rok neskor sa
oZenil, pricom v manzelskom zvazku s o pat rokov starsou
sekretarkou Marie Brigitte Herbstovou splodil az pat deti.
Zucastnil sa aj ako ¢len SA na mnichovskom puci, po potla-
Cenf ktorého sa isty Cas zdrziaval v Mussoliniho Taliansku.
V 1. 1926 Uspesne zloZil pravnické skdasky a mohol nastipit
na miesto asistenta na Mnichovskej univerzite, nasledne aj
do advokatskej kanceldrie svojho otca ako advokatsky kon-
cipient. Po absolvovani koncipientskej praxe si otvoril vlast-
nu kanceldriu ako advokat, a kedZe jeho otca za spreneveru
vylucili z advokacie, zamestnal ho oficidlne ako ,knihvedu-
ceho”. Stastena svitla na Franka seniora ked'sa jeho syn stal
v r. 1933 bavorskym ministrom spravodlivosti, pretoze mu
bolo umoznené opatovne vstipit do advokacie, na neuvere-
nie vsak je, Ze poistom Case bol z nej opat vyliceny pre novi
spreneveru.

Hans Frank vstdpil v r. 1927 do NSDAP, kde zalozil prvu
profesijnd sdcast strany - pravnicky spolok. O dva roky ne-
skor uz bol vedicim pravneho oddelenia strany a zaroven
pravnym zastupcom samotného Adolfa Hitlera, len do pre-
vzatia moci v Nemecku nacistami zastupoval stranu vo vyse
2 400 sudnych kauzdch. V procese z jesene 1930 s troma
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dostojnikmi Reichswehru obvinenymi z ¢lenstva v NSDAP
dokonca ako svedka obhajoby predvolal samotného Adolfa
Hitlera. Uz v r. 1930 sa stdva poslancom Ri$skeho snemu, po
nastupe Hitlera do funkcie risskeho kancelara aj hlavou Aka-
démie pre nemecké pravo a o rok neskor dokonca minis-
trom bez portefeuille. Za negativum zo stranickeho hladis-
ka vsak bolo brané jeho protestovanie proti popravam bez
sidneho rozsudku vratane vrazd vodcov SA pocas Noci dI-
hych nozov ¢i usmrtovania vazriov v koncentracnom tabore
Dachau.

Najdolezitejsim postom tohto azda najzndmejsieho advo-
kata v hnedom vsak bol post generdlneho guvernéra Gene-
ralgouvernementu pre obsadené polské izemia po porazke
Rzeczpospolity v oktdbri 1939. Zaujimavym je fakt, Ze jeho
zastupcom bol dalsi advokat Artur Seyss-Inquart. Frank ni¢
neponechal nanahodu, uz po zhosteni'sa funkcie uviedol, ze
»Polsko bude pokladané za kol6niu. Poliaci sa stant otrokmi
velkej svetovej Nemeckejrise.” Jeho cynizmus sa stal povest-
nym, napr. na adresu verejného rumunského masakru Zidov
v meste lasi poznamenal: ,Rumuni su necivilizovany ndrod...
my postupujeme ako chirurgovia, nie ako masiari. Videl azda
niekto masaker Zidov v uliciach nemeckého mesta?”

Pre stcasnikov je az neuveritelné ¢islo 1 500 000 popra-
venych a deportovanych Zidov, o je vysledok horlivosti ge-
nerdlneho guvernéra Franka za viac nez pat rokov jeho po-
sobenia v Urade. Vyrazne sa zasadzoval o likvidaciu polskej
inteligencie, paradoxom vsak je, Ze ako jurista navrhoval do-
konca zakaz polskych novin, knih i rozhlasu. Odmietal v§ak
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ako SA-Obergruppenfiithrer navrhy nim opovrhovanych
SS na usidlenie milionov Zidov v Generalgouvernemente,
tejto neoficidlne nazyvanej ,Frankovej risi”, ¢im by sa z tohto
utvaru stalo skutocne ,odpadkové tzemie”; obvinil dokonca
miestneho vyssieho vodcu SS a policie Vychod Obergrup-
penfithreraKrugera, Ze chce vybudovat esesacky stat v state.
V r. 1942 sa vsak dostal do rozporu so samotnym Hitlerom,
ked'v predndskovom turné na univerzitdch v Berline, Viedni,
Mnichove a v Heidelbergu pod ndzvom ,Pravo ako zaklad
narodnej pospolitosti” kritizoval prisvojenie si kompetencif
najvyssieho stdu fithrerom i pravnu nepostihnutelnost SS.
V samotnej RiSi bol za to odvolany zo vsetkych funkcir.

Urad generalneho guvernéra sice sidlil na krakovskom
Wawele, ale pre seba zabral Frank zamok Krszeszowice, kde
zhromazdoval zbierky odcudzenych predmetov a organizo-
val opulentné bankety, s manzelkou navyse holdovali mile-
neckym zvazkom so zdstupcami muzského aj zenského po-
hlavia. V janudri 1945 pred prichodom Cervenej armady do
Krakova utiekol Frank do Bavorska, kde ho zajali koncom voj-
ny Americania. V snahe spdchat samovrazdu sa porezal na
hrdle aruke, ¢Coho nasledkom vsak bolo iba ochrnutie hornej
koncatiny. Pocas trvania norimberského tribunalu sa Hans
Frank zmenil na nepoznanie, vratil sa do lona katolickej cirk-
vi, napisal paméti a dokonca na procese priznal vinu. Jeho
Zivot po udeleni absoldtneho trestu obesenim sa tak skoncil
16. oktébra 1946, manZelka Franka prezila o 13 rokov.

JUDr. Rudolf Manik, PhD., MBA

Zakon o spravnom konani

(spravny poriadok)

POTASH, P. - HASANOVA, J.:
Zakon o spravnom konani (spravny poriadok)
1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, 373 s.

V priebehu roka 2012 vydali autori doc. JUDr. PhDr. Peter
Potasch, PhD. a JUDr. Mgr. Janka Hasanova, PhD. komen-
tar k zakonu ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konanf (spravny
poriadok). Uvedenu publikdciu zverili autori vydavatelstvu
C.H.Beck.

Dielo je vysledkom dlhoro¢ného odborného posobenia
autorov, ktori'sa venuju otdzkam verejnej spravy a spravneho
konania. Pozitivne mozno hodnotit autorsky zadmer vyjadre-
ny v predslove k dielu. Presnost vyjadrenia zdoraziiuju jed-
nak poznatky autorov o pouzivani uvedeného pravneho
predpisu v aplikacnej praxi na Slovensku. Autori poukazuju

Patasch/Liaganova

Zakon o spravoom konani -
(spravny poriadok)

Komentir

na 40-ro¢nd historiu pouzi-
vaniazakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konanf (spravny poriadok), v rdmci ktorej tento
pravny predpis nepodliehal ¢astym legislativnym zmenam.

Uvedena skutoc¢nost preto podla ich nazoru sved¢i o kvalite
a nadcasovosti tohto zdkona. Zaroven vsak zdorazruju aj
potrebu odborného vykladu, pretoze spravny poriadok za
46 rokov svojej existencie ,prezil” mnozstvo spolocenskych,
politickych a pravnych zmien.

Autori sa rozhodli poskytnit odbornej slovenskej verej-
nosti ,alternativu alebo doplnenie” vykladu, ktory tu existo-



val doteraz, a ponechali priestor pre Gvahu adresata publi-
kdcie, ¢i sa rozhodne akceptovat poskytnuté pravne ndzory
a stanoviska. Neopomenuli vsak vyjadrit vdaku svojim ucite-
'om (medziinym aj autorom doterajsich diel analyzujtcich
pravnu Upravu spravneho konania).

Obsahovo komentar dodrziava struktiru zakona o sprav-
nom konani. Autoriv zdsade vzdy vyjadria a opiSu abstraktny
obsah komentovaného zdkonného ustanovenia. Nasledne
poukdzu na jeho vztah k inym ustanoveniam spravneho po-
riadku, pripadne k inym ustanoveniam osobitnych predpi-
sov a v zavere svojho vykladu uvadzaju konkrétne priklady.
Vyklad doplnili autori judikatirou Najvyssieho spravneho
stidu Ceskej republiky, rozhodovacou ¢innostou Najvyssie-
ho sidu Slovenskej republiky, ale aj rozhodnutiami sidov
nizsieho stupnia v Ceskej republike a na Slovensku. Citatel sa
vuvedenom komentdri docita aj o rozhodnutiach dGstavného
sudnictva v oboch republikdch, avsak nie az v takej miere
ako o rozhodnutiach spravnych sidov.

Autori komentdra neopomenuli zapracovat do vykladu
k ustanoveniam o zastupovani v spravnom konani otdzku
zastupovania advokdtom. Zdoéraznuji pravne postavenie
advokata podla zak. ¢. 586/2003 Z. z. o advokdciia o zmene
adoplnenizak. ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikanf{
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Rovnako
poukazuji na nezavislost advokatskeho povolania, jeho via-
zanost zdkonmi, pokynmi klienta, ale aj advokatskou etikou.
Pozitivne mozno hodnotit analogické pouzitie niektorych
ustanoveni zak. ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok
v zneni nesk. predpisov. Tito metédu autori pouzili napr.
vramci vykladu § 37 zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konanf
(spravny poriadok). Predmetné ustanovenie sa zaobera listi-
namiv spravnom konani. ,Pojem listina nema v sprdvnom po-
riadku a ani v Ziadnom inom pravnom predpise Slovenskej re-
publiky komplexnu vseobecnd legalnu definiciu. ... analogicky
Jje vsak mozné pouzit vymedzenie verejnej listiny obsiahnuté
v § 134 OSP, podla ktorého Listiny vydané sidmi Slovenskej
republiky alebo inymi statnymi organmiv medziach ich pravo-
moci, ako aj listiny, ktoré su osobitnymi predpismi vyhldsené
za verejné, potvrdzuju, Ze ide o nariadenie alebo vyhlasenie
organu, ktory listinu vydal, a ak nie je dokazany opak, i pravdi-
vost toho, o sa v nich osvedcuje alebo potvrdzuje.” (s. 180)
Autori poukazuji na pouzitelnost ustanovenia iného pro-
cesného kodexu najma vo vztahu k pojmu $tatny organ.
Tento pojem vykladaji extenzivne a pod uvedent definiciu
subsumuju vsetky listiny vyddvané organmi verejnej moci
v Slovenskej republike.

Zaujimavo autori spracovali aj ustanovenia o proteste
prokuratora. ,Prokuratdra patri do sdstavy orgdnov, ktoré su
v demokratickom a prdvnom stdte samozrejmostou a ktoré
su garanciou dodrZiavania prdv zo strany vsetkych subjektov
vystupujucich vo verejnej sprave. (..) Spravny poriadok vy-
slovne neustanovuje, Ze predmetom preskimania méze byt
iba pravoplatné rozhodnutie. Zo systematického vykladu za-
kona sa vsak da vyvodit zdver, ze prokurdtor je oprdvneny po-
dat protest iba proti pravoplatnému rozhodnutiu.” (s. 296)
Aj na tomto mieste autori preukdzali schopnost interpreto-
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vat spravny poriadok a znalosti a skdsenosti pri praci s uve-
denym pravnym predpisom.

Celkom rozsiahly priestor venovali autori aj vykladu § 70
spravneho poriadku o preskimavani rozhodnuti spravnych
organov sidmi. V ramci tejto Casti vymedzili zakladné formy,
v ktorych sa uskutocnuje spravne stdnictvo a v skratke cha-
rakterizovali jednotlivé druhy konani podla piatej casti zako-
na ¢. 99/1963 Zb. Obciansky studny poriadok v zneni nesk.
predpisov. Autori na tomto mieste zdoraznili previazanost
uvedeného predpisu s ¢l. 46 ods. 2 Ustavy SR a vyznam pra-
vanasudnuaind pravnu ochranu.

Radi by sme poukazali na komentar k piatej Casti sprav-
neho poriadku o vykone rozhodnuti. Tato problematika nie
je az tak populdrna, ako ostatné casti spravneho poriadku.
O to viac mozZno pozitivne ohodnotit priestor, ktory jej autori
venovali. Pomerne jednoducho a vystizne spracovali ustano-
venia o vykone spravneho rozhodnutia. ,Rozhodnutie, kto-
rym sa osobe uloZila nejakd povinnost, musi byt vykonatelné,
a to aj proti voli povinného subjektu. Je potrebné, aby v ta-
kychto pripadoch (v dalsom stadiu) mohol vystupovat organ,
resp. nositel verejnej moci, ktory splnenie rozhodnutia ukla-
dajiceho povinnost, zabezpeci (najmd vo verejnom zauj-
me).”(s. 312) Autori zdoraznuju procesnu nezavislost vyko-
nu rozhodnutia od poévodného spravneho konania. Nadva-
zuju na predchadzajice ndzory pravnej vedy a pravnej praxe
zdoraznujlce, Ze kym predmetom spravneho konania je
rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch,
alebo povinnostiach, objektom vykonu rozhodnutia je spl-
nenie povinnosti uloZenejindividudlnym spravnym aktom.

Autorské dielo poskytuje uceleny pohlad na vseobecnu
pravnu Upravu spravneho konania a suvisiace institdty.
V uvode spomenuty liberdlnejsi sposob vykladu zakonnych
ustanoveni' si mozno v§imnut najma pri analogickej aplikacii
zak. ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok. Zvolena
metdda preto podla nasho ndzoru vytvara najvacsi podiel
autorského prinosu. Rovnako nezanedbatelné su casti tyka-
juce sa prokuratorského dozoru, spravneho sudnictva a vy-
kladu ustanoveni o vykone rozhodnutia. Autorom sa podla
nasho nazoru podarilo naplnit v ivode vymedzeny ciel, t. j.
poskytndt alternativny pohlad na doterajsiu interpretaciu
ustanoveni zdk. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konanf (sprav-
ny poriadok), resp. doplnit existujice diela zaoberajlice sa
uvedenymi otdzkami. Aj z tohto dévodu by publikacia podla
nasej mienky nemala chybat v kniznici advokdta. Vyuziju ju
vsak aj sudcovia a prokurdtori. Vyhodou uvedeného diela je
aj to, Ze autori nezabudli na podstatu prace s interpretova-
nym pravnym predpisom, ktord realizuje predovsetkym
verejna sprava. V neposlednom rade vsak m6zu komentar
k uvedenému zakonu vyuZit aj studenti v ramci vzdeldvacie-
ho procesu.

JUDr. Michal Maslen, PhD.
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11.

12.

Pokyny pre autorov odbornych clankov

Do redakcie treba poslat rukopis (v elektronickej podobe), ktory nebol pub-
likovany vinom periodiku.

Treba uviest meno a priezvisko autora (autorov), vedecké a akademické
hodnosti, povolanie, adresu pracoviska a trvalého bydliska, rodné ¢islo, kon-
takty (telefonne Cislo, e-mailovi adresu).

Titulok prispevku ma byt kratky, vecny, vystizny. Pred vlastny text treba pri-
pojit kratky tvod (perex, abstrakt) objasnujtci tému prispevku. Dlhy text je
vhodné ¢lenit medzititulkami.

V texte treba dosledne dbat na presnu identifikaciu osdb a instittcii. U osob
nasleduje po akademickych tituloch meno a priezvisko, v pripade potreby
i vedecka hodnost. Ak nie je znamy slovensky prepis zahrani¢nych hodnostf
alebo ich uvedenie nie je podstatné vzhladom na informac¢nd a protokolar-
nu potrebu, tak ich mozno vynechat. Nazvy zahrani¢nych a medzindrod-
nych institdcii sa uvadzaji v plnom pévodnom ndzve (pripadne so skratkou
v zatvorke). Ak existuje zauzivany slovensky prepis, treba ho dosledne po-
uzivat, inak je potrebny ¢o najpresnejsi preklad do slovenciny.

Poznamky v texte treba oznacovat ¢islom bez zatvorky a bez bodky. Pri cito-
vani bibliografickych ddajov treba dodrzat nasledovni schému:
Priezvisko1, M. - Priezvisko2, M.: Nazov diela. Pripadny podtitul. Miesto
vydania : Vydavatel, ROK; s. XY.

Autor pripoji kratku anotaciu v rozsahu do 600 znakov vratane medzier,
v ktorej zhrnie problematiku ¢lanku, svoje stanoviska a vyvody. Redakcia za-
bezpediprklad anotacie do angli¢tiny a nemciny.

Autor tiez napiSe stru¢nu informaciu o svojom aktudlnom odbornom po6-
sobenf a pripadne o inych skuto¢nostiach, ktoré povazuje za délezité v su-
vislosti s obsahom ¢lanku. Pripojf tiez fotografiu, ktora bude spolu s infor-
maciou uverejnena na prvej strane prispevku v graficky od¢lenenej ploske.
Rozmer fotografie md byt aspor 300 x 360 pixelov (to zodpoveda rozmeru
25 x 30 mm pri tlacovej kvalite).

Maximalny odportcany rozsah odborného ¢lanku je 34 000 znakov vratane
medzier, ¢o zodpoveda cca 6 stranam v bulletine. Maximalny odporacany
rozsah recenzie, poznamky, spravy z podujatia, tvahy na aktudlnu tému
a pod. je 4 500 znakov vratane medzier. K ¢lankom o publikdciach (recen-
zie, anotacie) je potrebné dodat sken obalky knihy, pricom od vydania titulu
by mal uplynit maximdlne 1 rok.

O zaradenf prispevku do konkrétneho cisla a vyske autorského honoraru
rozhoduje redakéna rada Bulletinu slovenskej advokdcie. Vyslovuje sa k ob-
sahu a forme spracovania prispevku, pripadne konzultujte s autorom mozné
Upravy a doplnky. Moze poziadat autora o skratenie prispevku alebo roz-
delit dlhy clanok do viacerych isiel. Vyhradzuje si tiez pravo uverejnit svoj
kolektivny nazor k publikovanému prispevku.

Redakcia bulletinu si vyhradzuje pravo upravit nazov prispevku, medzititul-
ky, vykonat v rukopise potrebné stylistické, jazykové a technické Gpravy.

Tesne pred publikovanim dostane autor svoj prispevok na odsthlasenie re-
dakénych zasahov a na pripadné doplnenie a aktualizaciu. Autorizovany pri-
spevok sa uverejni bez dalsich redakénych zasahov.

Prispevky sa uverejriuji na zaklade pisomného sihlasu autorov na osobit-
nom redak¢nom formulari. Nevyziadané rukopisy redakcia nevracia.
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