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Pokyny pre autorov prispevkov

Do redakcie (ondrisova@sak.sk) treba poslat rukopis v elek-
tronickej podobe (Microsoft Word), ktory doteraz nebol
publikovany vinom periodiku. Odborny a vedecky clanok
nesmie byt popisny a svojim obsahom musi byt prinosom
k rieseniu aktualnych problémov pravnej praxe.

Treba uviest meno a priezvisko autora (autorov), akademické
tituly, vedecko-pedagogicke tituly, pripadne vedeckid hodnost,
povolanie, adresu pracoviska a trvalého bydliska, rodné ¢islo,
kontakty (telefénne ¢islo, e-mailovi adresu).

Titulok prispevku ma byt kratky, vecny, vystizny. Pred vlastny
text treba pripojit kratky ivod (perex) objasnujuci vyber témy.
Dlhy text je vhodné ¢lenit medzititulkami.

V texte treba dosledne dbat na presnd identifikaciu osob
ainstitdcii. U osob je potrebné uviest akademické tituly,
vedecko-pedagogické tituly, pripadne vedeckd hodnost.

Ak nie je znamy slovensky prepis zahrani¢nych hodnosti
alebo ich uvedenie nie je podstatné vzhladom na infor-
macnu a protokoldrnu potrebu, tak ich mozno vynechat.
Nazvy zahrani¢nych a medzinarodnych institicii sa uvadzaju
v plnom p6vodnom ndzve (pripadne so skratkou v zatvorke).
Ak existuje zauzivany slovensky prepis, treba ho dosledne po-
uzivat, inak je potrebny ¢o najpresnejsi preklad do slovenciny.

;v o

Poznamky v texte treba oznacovat ¢islom bez zatvorky a bez
bodky. Pri citovani treba uvadzat bibliografické tdaje podla
nasledovnej schémy:

Priezvisko1, M. - Priezvisko2, M.: Nazov diela. Pripadny podtitul.
Miesto vydania : Vydavatel, ROK; s. XY.

Autor pripoji kratku anotaciu v rozsahu do 600 znakov vrata-
ne medzier, v ktorej zhrnie problematiku ¢lanku, svoje stano-
viska a vyvody. Redakcia zabezpeci preklad anotdcie do anglic-
tiny a nemciny.

Autor tiez napiSe strucnu informaciu o svojom aktualnom
odbornom pésobeni a pripadne o inych skutocnostiach, ktoré
povazuje za doleZité v sivislosti s obsahom ¢lanku. Pripoji tiez
fotografiu 290 x 343 pixelov (rozmer 25 x 29 mm pri rozliSenf
300 dpi), ktora bude spolu s informdaciou uverejnend na prvej
strane prispevku v graficky odclenenej ploske.

Maximalny odporiicany rozsah odborného a vedeckého
¢lanku je 34 000 znakov vratane medzier, ¢o zodpoveda
cca 6 stranam v bulletine. Maximalny odporicany rozsah
recenzie, poznamky, spravy z podujatia, Gvahy na aktualnu
tému a pod. je 4 500 znakov vratane medzier. Rozsah
poznamok pod ¢iarou nesmie prekrocit 25 % rozsahu textu.
K recenzii je potrebné dodat scan obalky knihy, pricom

od jej vydania by mal uplyndt maximalne 1 rok.

O zaradenf prispevku do konkrétneho ¢isla a vyske autorského
honordru rozhoduje redakéna rada Bulletinu slovenskej advo-
kacie. Vyslovuje sa k obsahu a forme spracovania prispevku,
pripadne konzultujte s autorom mozné dpravy a doplnky.
Méze poziadat autora o skratenie prispevku alebo rozdelit

dlhy ¢lanok do viacerych ¢isiel. Vyhradzuje si tiez pravo uverejnit

10.

11.

12.

13.

svoj kolektivny nazor k publikovanému prispevku. Redakéna
rada posudzuje anonymizované clanky.

Redakcia bulletinu si vyhradzuje pravo upravit nazov prispevku,
medzititulky, vykonat v rukopise potrebné stylistické, jazykové
a technické dpravy.

Tesne pred publikovanim dostane autor svoj prispevok na od-
stihlasenie redakénych zasahov a na pripadné doplnenie

a aktualizaciu. Autorizovany prispevok sa uverejni bez dalsich
redakénych zasahov.

Prispevky sa uverejnuji na zaklade pisomného suhlasu autorov
na osobitnom redakénom formulari. Nevyziadané rukopisy
redakcia nevracia.

Vsetky prispevky su povinne recenzované.

Recenzné konanie sa riadi principmi anonymného, objektiv-
neho posudzovania prispevkov, resSpektu k nazorom autorov

a takej pomoci autorom, ktora umozni publikovanie prispevkov
po ich tprave, prepracovani alebo doplnent.

Recenzenti su urceni redakénou radou Bulletinu slovenskej
advokacie v pocte zodpovedajicom povahe prispevku. Ve-
decky alebo odborny prispevok vsak posudzuji vzdy najme-
nej dvaja recenzenti. Posudzovatelia postupuji v recenznom
konanf podla vSeobecne platnych zdsad na posudzovanie pri-
spevkov zasielanych do vedeckych a odbornych pravnickych
Casopisov, postupuju objektivne a nestranne na zaklade
vopred stanovenych hodnetiacich kritérii so zohladnenim
narocnosti spracovania témy, aktualnosti, odbornej urovne
a pouzivania odbornej terminologie, formalneho spraco-
vania, pouzitia vedeckych metod spracovania, vedeckého
prinosu a primeranosti rozsahu.

Kvalita prispevku sa posudzuje najma podla jeho originalnosti
a dolezitosti pre poznanie a rozvoj prava. Zaver o chybajtcej
originalnosti alebo bezvyznamnosti prispevku musi byt pod-
loZzeny odkazom na uz uverejnené prace alebo na skutocnosti,
z ktorych vyplyva, ze prispevok neprinasa ziadne poznatky
pre vedu alebo prax.

Recenzenti predlozia recenzné posudky redakcnejrade v le-
hote, ktora zodpoveda zlozitosti posudzovaného textu alebo
v rovnakej lehote navrhnu jeho tpravu, prepracovanie alebo
doplnenie.

Poziadavky na tpravu, prepracovanie alebo doplnenie pri-
spevku sa autorom zasielaju vylu¢ne v mene redakcnej rady.
Na dpravu, prepracovanie alebo doplnenie prispevku sa
autorovi uréi primerand lehota. Po jej uplynuti redakéna rada
postdi, do akej miery autor splnil uréené poziadavky a podla
vysledku rozhodne, ako nalozi's prispevkom.

Po recenznom konani o publikovani vsetkych prispevkov roz-
hoduje redakénad rada. Vysledok recenzného konania nezava-
zuje redak¢nd radu; redakéna rada vsak zasadne vychadza

z jeho vysledku.




Vazenée kolegyne,
vazeni kolegovia,

neuprosné plynutie casu nam pripomina, Ze coskoro budu
Styri roky od poslednej konferencie advokatov, najvyssie-
ho organu advokacie. Tento vyznamny casovy medznik
nam poskytuje prileZitost na reflexiu a priestor na pripravu
na dalsie kroky, ktoré ovplyvnia nasu profesiu v najblizsom
obdobi.

Vjini 2025 sa bude konat'konferencia advokatov, na ktorej
sa my, advokati, budeme méct zucastnit a s plnou zodpo-
vednostou ovplyvnit dalSie fungovanie samospravy. Nielenze budeme volit clenov volenych organov

komory, ale budeme sa podielat aj na tvorbe predpisov upravujicich vykon advokatskej ¢innosti. Na to,
aby sme umoznili efektivny a spravodlivy vyvoj stavovskych predpisov a pravidiel, je délezité, aby sme sa
aktivne zapojili do pripravy a diskusie. Takto mézeme zabezpecit, Ze rozhodnutia prijaté na nadchddza-
jucej konferencii budu reflektovat nasu spolocnu viziu a hodnoty a zaroven prispeju k dalsiemu rozvoju
a stabilite nasej profesie.

Ucast na tvorbe predpisov, ako sd advokatsky poriadok, disciplindrny poriadok, rokovaci poriadok,
volebny poriadok, organizacny poriadok, pozicny dokument a uznesenia konferencie (najma o prispev-
ku na ¢innost SAK, o socidlnom fonde a o vychove advokatskych koncipientov), je nevyhnutné vnimat
nielen ako pravo advokata, ale aj ako jeho povinnost spojend s patricnou zodpovednostou za schvéalené
znenia na nasledujuce Styri roky.

Slovenska advokatska komora ako nezavisla samosprava prostrednictvom prejavu vole nds, vsetkych
advokatov na konferencii, pni zakonom zverené dlohy. Dba na zachovanie cti a déstojnosti advokdtske-
ho povolania, zastupuje zdujmy profesie, podporuje dalsie vzdeldavanie a odbornu pripravu a zabezpe-
Cuje, aby advokdti mohli nezavisle, bez neprimeraného zasahovania, poskytovat pravne sluzby klientom
vsulade so zakonom, uznanymi profesijnymi standardmi a advokdtskou etikou.

Som presvedcend, Ze je ctou a povinnostou kazdého advokdta svojou tcastou na konferencii a hlasova-
nim prispiet k fungovaniu komory v stlade s hodnotami advokacie na konferencii advokatov. Zaroven
povaZujem za nevyhnutné, aby sa celd advokatska obec zucastnila predpisanym sp6sobom na tvorbe
predpisov, ktorymi sa budeme riadit az do dalsSej konferencie.

Pravidld tvorby predpisov urcenych na rokovanie konferencie a harmonogram ich pripravy st podrobne
zverejnené na s. 54 tohto ¢isla Bulletinu. Kazdy advokat ma moznost podat podnet na zmenu predpisov.
Prvé kolo zbierania podnetov mame Uspesne za sebou a dakujeme za prinosné navrhy.

Po uplynuti lehoty urcenej na zasielanie navrhov a pripomienok - teda po 15. novembri 2024 - navrhy
prerokuje Predsednictvo SAK a rozhodne, ktorym pripomienkam a navrhom bude vyhovené. Dovolujem
si upriamit vasu pozornost na skutoc¢nost, Ze ndsledne budu akceptované iba podnety dorucené najne-
skoér30dni pred konferenciou a s podporou najmenej 30 advokatov.

Vazené kolegyne, vazeni kolegovia, chcem vds motivovat, aby ste svojou aktivhou participdciou na tvor-
be predpisov prejavili spolupatricnost k nasej profesii. Vase ndzory a skusenosti z praxe si nesmierne
cenné a mézu vyrazne prispiet k vylepseniu pravidiel, ktoré budu spresnovat vykon advokacie a reflek-
tovat hodnoty nasej profesie.

Sucasne vam chcem podakovat, ak si popri vsetkych povinnostiach ndjdete cas a svojimi podnetmi pod-
porite advokatsky stav, a tym aj riadny vykon advokdcie. Vasa angazovanost a prispevky st neocenitelné
apomahaju zlepsovat advokdtsku profesiu. Tesim sa na vase ndvrhy a aktivnu tucast na konferencii.

JUDr. Zuzana Cizovd
clenka P SAK



AKTUALNE -+

ROZHOVOR

Informacie a trendy
v pouzivani digitalnych prostriedkov
prichadzaja na Slovensko pomalsie

Mgr. Marek Holka je clenom AlJA od roku 2017. Uz niekolko rokov reprezentuje
slovensku advokdciu na podujatiach AlJA ako ndrodny zastupca AlJA pre Slovensko,
je clenom viacerych komisii AlJA - Antitrust, Corporate and M&A, Healthcare

and Life Sciences, T.R. A. D. E. - Trade, Retail, Agency, Distribution, E-commerce).
Pésobi ako partner v advokdtskej kanceldrii Cechovd & Partners.

B Co Vis priviedlo k rozhodnutiu stat sa clenom AIJA2
Clenom AIJA som sa stal v duchu tradicie v nagej kanceldrii,
kedZe kolega Tomas Rybar je dlhoroc¢nym ¢lenom a aktualne
dokonca ako prvy slovensky advokat zastava funkciu gene-

ralneho tajomnika AlJA. Zaroven klientela nasej advokdtskej
kanceldrie je previazana so zahranic¢im a rozvijanie vztahov
s kolegami v inych krajindch je nevyhnutné pre moju pracu.
Nielen z hladiska odporicani a networkingu, ale aj z hla-
diska sledovania trendov v advokacii, aby sme drzali krok
s tym, ako funguiju kanceldrie v inych kitoch sveta. Clenom
som sa stal v roku 2017, ked’ sa konal seminar AlJA v Brati-
slave a mal som moznost byt sicastou organizacného timu.

Hl V com je AlJA unikatna?
AlJA je jednou z globalnych advokatskych organizacif po-
pri IBA, ABA ¢i UIA, ale jej osobitost tkvie v tom, Ze je ako

jedind zamerana na advokatov a pravnikov do 45 rokov. Jej
cielom je networking, vzdelavanie a zdielanie know-how.
Stanovenim vekovej hranice je zabezpecené€, ze na pode
AlJA sa stretavaju generacne blizki pravnici, ktori st vo svo-
jich advokatskych kancelariach ¢asto novo v pozicii partne-
rov, pripadne na partnerskd poziciu cakajd, a mézu osob-
nostne a profesijne rdst a prenasat si ttto skisenost do praxe
v kancelarii. AlIJA sa snazi motivovat aj studentov prava, ktorf
sa mozu zlcastrovat na podujatiach AlJA za maly poplatok,
pomahat pri organizovani semindrov ¢i skusit Stastie v stitazi
o najlepsiu video esej pod nazvom BIFLA (Best International
Future Lawyer Award).

Odborna ¢innost AlJA sa realizuje na pode vyse 20 pra-
covnych komisii, z ktorych kazda organizuje minimalne jeden
semindr alebo konferenciu ro¢ne. Medzi tri flagship podu-
jatia patri jarnd a jesenna polro¢nd konferencia a hlavne vy-
rocny kongres, na ktorom sa podielaji vsetky komisie a po-
nuka tak prierezove témy a noveé trendy v advokacii spojené
s digitalizaciou, umelou inteligenciou a manazmentom kan-
celarii - nové sposoby komunikdcie s klientom ¢i odmerio-
vania. Napriklad témou septembrového kongresu v Madride
je ,Mysliet globdlne - Gloha medzinarodnych pravnikov vo
svete hladajicom odpovede”. Akademicky program sa bude
tykat prava v medzinarodnom obchode, obrannom a bez-
pecnostnom priemysle, globdlnych nerovnosti, technologir
a energetickej transformadcie.

Okrem komisii zameranych na jednotlivé pravne odvet-
via pdsobi v AlJA komisia SCILL (Skills, Career, Innovation,
Leadership and Learning), ktord je zamerana na rozvijanie
soft skills, manazérskych a osobnostnych zru¢nosti advoka-
tok a advokatov. Na vlajkovych podujatiach organizuje sprie-
vodné poduijatia.

Dalsim $pecifikom je, Ze ¢lenmi AlJA st za zvyhodnenych
podmienok aj in-house pravnici, takze okrem potencidlnych
spolupracujucich advokdtov je na podujatiach mozné stretndit
aj priamo klientov.

Il Su témy, ktoré ponuka AlJA a na slovenskom trhu vzde-
lavania pravnikov absentuju?



Myslim si, Zze v otdzkach pouzivania digitdlnych prostried-
kov informacie a trendy prichadzaji na Slovensko pomal-
Sie. V tomto AlJA pondka zaujimavid vymenu informacif
a mnoZzstvo aktivit venuje témam spojenych s digitalizaciou
pravnického povolania. Jednou z najzaujimavejsich inovacif
v pravhom sektore je v sticasnosti legal tech alebo vyuzivanie
techniky na poskytovanie pravnych sluzieb. Legal tech dnes uz
zdaleka neznamena len Standardné ndstroje na vyskum legis-
lativy a sidnych rozhodnut ¢i softvér na ukladanie a spravu
dokumentoy, ale sofistikované nastroje, casto na baze ume-
lej inteligencie, na inteligentnd automatizaciu dokumentov.
Dalsou ¢asto diskutovanou témou je pravny dizajn, Cize vi-
zudlna komunikdcia prdvneho obsahu. Klientsky orientovany
pristup k pravnym sluzbam vyzaduje, aby sme v advokacii
pouzivali inovativne prostriedky komunikacie s klientmi. Bu-
ddce pravnicky a pravnici by mali rozumiet aj grafickému
dizajnu a prislusnym online nastrojom, aby mohli svoje pra-
covné vystupy prezentovat svojim klientom 21. storocia. To
zahfna nielen pouzitie grafickych prvkov na prezentaciu vy-
sledkov prace pravnikov, ale aj presun celého pravneho sek-
tora online, napriklad vo forme inteligentnych pravnych zmldv,
ktoré su vyjedndvané, uzatvdrané, vykondvané a vymdhané
Uplne online. V niektorych krajindch advokatske kanceldrie
zamestnavaju osoby, ktoré sa venuju len vizudlnej prezen-
tacii obsahu, ktory pripravia advokati.

Il Pamatate si Vase dojmy z prvého vyrocného kongresu?
Prvé roky mojho ¢lenstva v AlJA boli poznacené pandémiou
COVID-19, ktora preniesla dianie AlJA do online priestoru.
Sice bola AlJA v tomto smere velmi aktivna, osobny kontakt
chybal. Preto najsilnejsi zazitok som mal na vyro¢nom kon-
grese AlJA v Ziirichu v roku 2021, kedy bola eufdria z osob-
ného stretnutia umocnena tym, Ze svet sa po pandémii opat
postupne otvaral. Skisenost zo stretnutia nielen s eurépskymi
kolegami, ale aj ¢lenmi zo severnej a juznej Ameriky, Azie ¢i
Afriky, bola neopakovatel'nd. Prijemnou tradiciou spojenou
s vyrocnym kongresom je tzv. home hospitality, kedy miestne
advokatky a advokati pozyvajui mensie skupiny do 10 ucast-
nikov na veceru k sebe domov a pripravia jedlo z miestne;j
kuchyne. Rad by som vsak dodal, ze vyborné odozvy od za-
hrani¢nych kolegov mdam vo vztahu k semindru organizova-
nému v roku 2017 v Bratislave a ¢lenovia AlJA by sa urcite
radi na Slovensko vratili.

Il Nie je ucast na podujatiach AlJA pre zacinajuce advo-
katky a advokatov prilis nakladna?

Aby tcast nebola pre mladych nedostupna, poplatky sa zvy-
Suju so stupajlcim vekom, preto je najlepsie zacat sa zapajat
do aktivit ¢o najskor. Cim skor si pravnik zlepsi svoje zruénosti,
tym lepsie sa mu Startuje kari€ra v advokacii a lepsie sa buduju
vztahy s inymi clenmi AlJA. Vydavok advokatskej kanceldrie
naregistracny poplatok alebo cestovné naklady je hodnotna
investicia do ludi'v advokatskej kanceldrii, ¢o je v pravhom od-
vetvi asi najlepsia investicia, aki méze advokatska kanceldria
vynalozit. Takdto investicia sa ndsobne vrati nielen v podobe
prace od zahrani¢nych advokatskych kanceldrii, ale v nepo-
slednom rade aj v podobe odborného a osobnostného rastu.
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AlJA - Medzinarodna asociacia mladych advokatov
(Association Internationale des Jeunes Avocats - Inter-
national Association of Young Lawyers) je celosvetova
asocidcia mladych pravnikov vo veku do 45 rokov. Venuje
sa organizovaniu vzdeldvacich semindrov a networkingo-
vych stretnuti, ponudka prednasky na odborné témy zo
vsetkych pravnych odvetvi, no svoje nezastupitel'né miesto
maju aj otdzky osobného rozvoja, soft skills a manazmentu
advokatskej kanceldrie. Clenstvo v AlJA pontika vzdeld-
vaci program, medzindrodnd siet advokatov, pristup k od-
bornym materidlom a zlavnené registracné poplatky. Za-
roven je prilezitostou zazit tzv. ,AlJA spirit” - budovanie
spoluprace a priatelstva v medzinarodnom prostredi v ne-
formalnej atmosfére mladych pravniciek a pravnikov. Slo-
venska advokatska komora je kolektivnym ¢lenom AlJA.

B Co Vam skisenost narodného zastupcu priniesla?
Ako narodny zastupca sa usilujem informovat, aj v spolu-
praci so SAK, clensku zékladinu o nadchadzajicich poduja-
tiach AlJA, priblizit vyhody clenstva, organizovat lokdlne net-
workingové aktivity - letné a vianocné stretnutia, odpovedat
na otazky zaujemcov. Zaroven zastupujem slovensku advoka-
ciuna pdde AlJA, kde medzi narodnymi zastupcami prebieha
vymena informdcii a osvedcenych postupov. Som vel'mirad, ze
vynikajica spolupraca so Slovenskou advokatskou komorou
je povazovana na pode AlJA za dobry priklad pre in€ krajiny.

Za Uspech povazujem aj nedavnu konferenciu v Belehrade,
kde vystapili traja recnici zo Slovenska a podujatie malo vy-
bornu spatnd viazbu. Clenstvo v AlJA tak poskytuje aj prilezi-
tost slovenskym advokatom ,zaziarit” na zahranicnej scéne
a podelit sa o skdsenosti nadobudnuté v ramci svojho od-
borného zamerania so zahrani¢nymi kolegami.

Il Aké podujatia AlJA v blizkej buducnosti by ste odporucili?
Okrem vyro¢ného kongresu v Madride prvy septembrovy
tyzden by som rad odporucil napriklad viaceré semindre v ok-
tobri: na témy M&A pracovného prava v Istanbule, sporovej
agendy nehnutelnosti'v Londyne i stitazného prdva a prava
dusevného vlastnictva v Malage. V novembri sa uskutocnf
jesenna polroc¢na konferencia v Luxemburgu, ktorej témou
je ako globalizdcia laka ekonomickych hracov a pravnikoy,
aby hladali inovativne riesenia v zahrani¢nych jurisdikcidach,
ktoré s schopné uspokojit nové potreby, ako aj ndrast na-
rodnych, regiondlnych a medzindrodnych reguldcif, ktoré
pretvdraju trh a obchodné modely. Informacie o vsetkych
podujatiach st dostupné na webovej stranke AlJA, pricom
clenstvo v asocidcii nie je podmienkou tcasti na podujatiach.

SAK vdaka kolektivnemu clenstvu v AIJA moze sprostred-
kovat na kazdé podujatie AlJA trom zaujemcom znizeny
registracny poplatok. Dovolujeme si tymto ponuknut
advokatkam a advokatom SAK, ktori nie su ¢lenmi AlJA,
ale radi by sa zicastnili na konkrétnom podujati, vyuzit
tito moznost. V pripade zdujmu, prosim, kontaktuje od-
bor medzinarodnych vztahov SAK, chladekova@sak.sk.
Zoznam podujati ndjdete na http://www.aija.org.
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DISKUSIA

Ako dalej po kasacnom uzneseni
odvolacieho sudu?

Namety na nové témy, krdtke glosy alebo poznamky do diskusnej rubriky
zasielajte na e-mailovd adresu office@sak.sk. Vase podnety publikacne
spracuje JUDr. Frantisek Sedlacko, PhD., LL.M.

V ramci tejto rubriky bolo uz viacero podnetov zameranych
na zodpovedanie dvoch relativne zasadnych procesnych
otazok, na ktoré Civilny sporovy poriadok nedava vyslovnu
odpoved. Obidve sa tykaju dalsieho postupu po zrusenf
meritérneho rozhodnutia sidu prvej inStancie a vrateni veci
na dalsie konanie.

Prvd otdzka sa vztahuje na sudcovsku a zakonnu koncen-
traciu konania a jej icinky voci sporovym strandm po vratenf
veci sidu prvej instancie. Druhd je zamerana na konzistent-
nost pravneho nazoru odvolacieho stdu, ktorym je sid prvej
instancie viazany (§ 391 ods. 2 CSP). Zjednodusene vyjad-
rené, Ci je vlastnym nazorom nasledne viazany aj odvolaci
std a ¢i mozu strany na zaklade toho spolahlivo predpokla-
dat vysledok v poradi druhého odvolacieho prieskumu.

V obidvoch pripadoch ide o legitimne otazky, ktoré by
v podmienkach pravneho statu mali byt zodpovedané po-
merne presvedcivo a jednoznacne. Vzhladom naich povahu
je vsak viac nez teoretické zavery rozhodujica realna sidna
prax; v idedlnom pripade zastreSend zjednotenou judikatu-
rou najvyssich sidnych autorit. Pozoruhodné rozhodnutie
v danej suvislosti vydal Najvyssi sid SR dna 26. 4. 2023 pod
sp.zn. 4Cdo/81/2022, v ktorom zhodou okolnosti prezen-
tuje odpoved’ na obidve nacrtnuté otdzky.

Sudcovska a zakonna koncentracia konania obmedzuju
zalobcu a zalovaného v moznosti efektivne uplatnit pro-
striedky procesného Utoku a procesnej obrany. V pripade
sudcovskej koncentrdcie je limitujicim faktorom vcasnost
uplatnenia v zmysle § 153 ods. 1 CSP, pricom stid moze vy-
nimocne prihliadnut aj na oneskorene uplatnené prostriedky
procesného ltoku alebo procesnej obrany (§ 153 ods. 2 CSP
a contrario). Pri zakonnej koncentrdcii, ktorou je bezpod-
mienecne obmedzena aj ta sudcovskd, mozno prostriedky
procesného dtoku a procesnej obrany uplatnit iba do vy-
hlasenia uznesenia, ktorym sa kon¢i dokazovanie (§ 154
CSP). Toto pravidlo je navySe mierne modifikované v spo-

roch s ochranou slabsej strany, v ktorych méze slabsia strana
predlozit alebo oznacit vsetky skutocnosti a dokazy najne-
skor do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej (§ 296, § 312
a §320).

V stadiu odvolacieho konania sa teda uz nevyhnutne pre-
javuju ucinky zakonnej koncentracie, ktora konzumuije aj kon-
centraciu sudcovskd. Novoty v odvolacom konani sd zaro-
ven limitované § 366 CSP. Je preto otazne, ¢i po skoncenf
odvolacieho konania s kasacnym vysledkom a vrateni veci
na sud prvej insStancie povodné ucinky zdkonnej koncentra-
cie pominu a v pokracujicom sidnom spore mozu strany
opat efektivne uplatiovat prostriedky procesného dtoku
a procesnej obrany.

Do uvahy prichddza niekolko argumentov ,za aj proti”.
K urcitej diferencidcii by navyse mohlo dojst na zaklade toho,
z akych dovodov podla § 389 ods. 1 CSP bolo rozhodnutie
stidu prvej instancie zruené. Ci ilo napriklad o nevykona-
nie navrhnutého dokazu, alebo o nepreskimatelnost roz-
hodnutia v dosledku nedostato¢ného odévodnenia.

Odhliadnuc od toho, ktoré z rieseni mozno povazovat
zanajvhodnejsie, je dolezité, aby bolo dosiahnuté definitivne
riesenie ako také. Vyzaduje to elementarny princip pravnej
istoty v ramci vykonu siidnej moci. Vyssie uvedené rozhod-
nutie Najvyssieho stidu SR pontka pomerne jednoznacnu
odpoved' v ods. 25 odovodnenia ,Pokial nastane procesna
situdcia, Ze odvolaci sud zrusi rozhodnutie sudu prvej instan-
cie a vec mu vrati na dalsie konanie, strany sporu mézu uva-
dzat nové skutocnosti a navrhovat nové (dalsie) dokazy, bez
toho, aby boli obmedzované tym, ze v predchddzajicom
konani pred sidom prvej instancie tito moznost nevyuZili;
ucinky zakonnej (sudcovskej) koncentrdcie konania tym nie su
dotknuté.”

Citovany zaver je v zasade akceptovatelny a z jednotli-
vych alternativ zrejme najjednoduchsi a najzrozumitel'nejsi.
Zachovava navyse limity sudcovskej koncentrdcie konania, aj



ked’ je vysoko pravdepodobné, Ze to, co nebolo vcas uplat-
nené pocas predchadzajliceho prvoinstanéného konania,
nemozno o to viac povazovat za vcas uplatnené s nasled-
nym casovym odstupom po odvolacom konani.

Otdzku viazanosti odvolacieho stdu jeho vlastnym prav-
nym nazorom vyriesil dovolaci'sid v sulade s predchadzaju-
cou judikatdrou (napr. 4 Cdo 172/2017 alebo I11. US 46/2013),
aj ked na nu v oddvodneni neodkazuje. Trefne je vsak po-
ukdzané na historické zavery pravnej tecrie, formulované
v povodnom komentari k OSP, a to Rubes, J. a kol.: Komen-
tar k obc¢ianskemu sidnemu poriadku. 1. diel. Bratislava : Slo-
venské vydavatelstvo politickej literatdry, 1958, s.732.
V zmysle tychto zdverov je neakceptovatelné, aby bol od-
volaci sud viazany svojim vlastnym nazorom a musel na nom
zotrvat, aj ked' sa medzicasom presvedcil o jeho nesprav-
nosti.

Kritérium zdkonnosti a spravodlivosti sidneho roz-
hodnutia je nevyhnutné uprednostnit pred poziadavkou
na konzistentny pravny nazor odvolacieho sidu. Ako Naj-
vyssi sid SR spravne uvddza v spominanom uzneseni'sp. zn.
4Cdo/81/2022 (ods. 26.1 a 26.2), sud prvej inStancie je sice
pravnym nazorom odvolacieho sidu viazany, avsak zo Ziadnej
procesnej normy nevyplyva, Ze je tymto prdvnym ndazorom
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viazany aj samotny odvolaci sid. Odkazal pritom aj na po-
vodnu judikatdru, reprezentovand stanoviskom Najvyssieho
stidu CSSR, uverejnenym pod R 68/1971.

Odvolaci sud preto nepostupuje v rozpore s procesnymi
predpismi, ak svoj predchadzajuci pravny nazor zmeni a po-
tvrdi také rozhodnutie sidu prvej instancie, ktorym tento
sud jeho skorsi pravny nazor nerespektoval. Zaroven vsak
najvyssi sid zdoraznil, Ze ide o neziaducu procesnu situa-
ciu, z ¢coho mozno vyvodit apel na zriedkavost jej vyskytu.
Opacny zaver ale neprichddza do tvahy predovsetkym pre
Ustavne garantovanu nezavislost sudcu v rozsahu vyplyva-
jicom z ¢l. 144 ods. 1 Ustavy SR.

Nazor vyjadreny k danej problematike v uzneseni sp. zn.
4Cdo/81/2022 sa v podmienkach dovolacieho stdu prav-
depodobne ,ujal”, kedZe bol vzapati nasledovany a citovany
napriklad pod sp.zn. 5Cdo/209/2022, 1CdoPr/6/2023 alebo
20bdo/24/2023. Pre advokatsku prax je kazdopadne rele-
vantné, ze ziadny kasacne zavazny pravny nazor odvolacieho
sudu nie je zarukou zotrvania odvolacieho sidu na tomto
ndzore aj v naslednom odvolacom konant. Kvalita rozhodo-
vacieho procesu odvolacich sidov by vsak mala minimali-
zovat priestor pre takéto nezelané a prekvapivé procesné
situdcie. [ |

na rok 2024

Vyhlasenie publikacnej siitaze
Bulletinu slovenskej advokacie

Redakéna rada Bulletinu slovenskej advokacie
v spoluprdci s Predsednictvom Slovenskej advokatskej komory
vyhlasila na rok 2024

XXIII. ro¢nik publikacnej stitaze Bulletinu slovenskej advokacie
pre Studentov pravnickych fakult, advokatskych koncipientov a mladych advokatov do 35 rokov.

Konkrétnu tému si ucastnici sutaze zvolia sami. Podmienkou je aktudlnost témy z tedrie alebo praxe slovenského,
eurépskeho alebo medzinarodného prava. Satazny prispevok nesmie mat popisny charakter.

Prispevky v rozsahu maximdlne 34 000 znakov (vratane medzier, literatdry, CV aj textu pod ciarou) treba poslat
e-mailom na adresu ondrisova@sak.sk alebo darina.stracinova@sak.sk.

Termin uzdvierky je 30. novembra 2024.

Clanok bude zaradeny do stitaZe v tom roku, v ktorom bude publikovany. Porota zloZend z ¢lenov redakénej rady
Bulletinu slovenskej advokacie publikované prispevky vyhodnoti do konca decembra 2024. Pre autorov su pripra-
vené financné ceny, porota ma pravo cenu neudelit, resp. zvysit odmenu. Ceny prvym trom autorom budid odo-
vzdané natradicnom Novoro¢nom stretnuti pravnikov v januari 2025.
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Osobitosti pouzitia agenta
pri vysetrovani nedovoleného
ozbrojovania a obchodovania
so zbranami

JUDr. Samuel Marr, LL. M

Prispevok zvyrazruje potrebu tizkej kooperdcie policie a prokuratury pri vysetrovani
nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbranami. Priblizuje relevantnu organi-
zacnu Struktdru specializovanych dtvarov policie a ich sposobilosti, pricom neopomina
reflektovat ich praktické problémy. V tejto spojitosti venujeme vycerpavajuci vyklado-
vy oblik informacnym systémom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len

,IS MV SR”), vyznamnym pri vysetrovani anticipovanej trestnej cinnosti. Sme presvedce-
ni, Ze fundamentalna znalost prace s predmetnymi IS by mala tvorit ,povinnd vybavu”
prokurdtora vykonavajiceho dozor a nesporne tak i dohlad nad tymto druhom trestnej
cinnosti. V druhej casti prispevku komparujeme legalizanta, normativne reglementova-
ného v tzv. Policajnom zakone s jeho trestno-procesnym ekvivalentom - agentom.

V tejto Casti autor obiter dictum prezentuje svoje pravne uvahy o proporcionalite
pouZitia agenta v porovnani s inymi trestno-procesnymi instittitmi, prikladmo priesto-
rovym odposluchom. Samotnym zaverom autor prezentuje svoj subjektivny pravny
nazor na spravne pravne kvantifikovanie hodnét zbrani na ,Ciernom trhu”.

1.Uvod

Myslienka - ndzor autora o potrebe tizkej kooperacie Policajného zboru (dalejlen ,PZ*), osobitne
Specializovanych utvarov a prokurattry je determinovand charakterom, neskor v texte v podrob-
nostiach analyzovanej trestnej Cinnosti nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbranami.
Tejto moZno bez zdihavého teoretizovania priradit privlastky ako sofistikovand, latentnd &i narocna
z hladiska skutkového ako i pravneho. Prave z tohto dovodu tato ,predstavuje trestnopravnu ka-

tegoriu spolocensky skodlivého a nebezpecného sprdvania, ktoré je nutné potldcat.”" 1 HAJDUKOVA, T. -
Prave preto je jej vySetrovanie a tiez operativne vykondvanie tikonov (toto povazujeme za priam KOVACS, T.: Kvantita-

esencidlne) spravidla v pdsobnosti $pecializovanych ttvarov PZ. Ich kvalifikovany, ndleZite vyskoleny tivna analyza narocnosti

personalny substrét a tiez materialno-technické vybavenie umoziuje ,aspon, ako tak” vyrovnane pripravného konania

z hladiska jeho trvania

potierat tito formu trestnej ¢innosti. Zial, je potrebné Gprimne konstatovat, Ze ani v roku 2024
pre obzvlast zdvaz-

nie je mozné kvalitativnu Uroven empirie s pouzivanim najmodernejsich informacno-technickych
prostriedkov zo strany PZ porovnavat napriklad s Velkou Britaniou a pod. Rovnako ako pri kazdom
orgdne verejnej moci st negativnymi faktormi personalna poddimenzovanost, ¢i nedostato¢ny ob-

né zlociny na dzemi
Slovenskej republiky
In: Policajna tedria

jem z rozpoctovej kapitoly MV SR vyclenenych finan¢nych prostriedkov. V rdmci fondu vnitornej a prax, 2021, &.2, .3

bezpecnosti ako nastroja financnej podpory policajnej spoluprace, predchddzania trestnej cinnosti
a krizového riadenia (ISF Police) bolo viackrat komunikované, Ze posilnenie vnutornej bezpecnosti
krajiny je potrebné vnimat cez prizmu prevencie kriminality. Tdto je potrebné dosahovat inova-
ciou IS MV SR (prikladmo AFIS/EURODAC ale tiez MIGRA, ¢i CODIS), zvySovanim vzdelanostnej
urovne pracovnikov Kriminalistického a expertizneho Ustavu Prezidia Policajného zboru (dalej len
,KEU PPZ"), osobitne v oblasti ich forenznych spdsobilosti. Nemozno opomentit vzdeldvanie policaj-
tov v oblasti boja proti nedovolenému ozbrojovaniu a obchodovaniu so zbraniami vratane zavedenia
modernych ndstrojov na boj s touto trestnou ¢innostou a v neposlednom rade tiez modernizdciou
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§ 37 ods. 4 zdkona
¢.190/2003 Z.z.

o strelnych zbraniach
a strelive a 0 zmene

a doplnenf niektorych
zakonov

§ 1 pism. a) zakona
€.64/2019 Z.z. o spri-
stupnovani strelnych
zbrani a streliva na civil-
né pouzitie na trhu
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hardvérového a technického vybavenia ndrodnej ustredne SIRENE (Supplementary Information
request at the National Entries), INTERPOLU (International Criminal Police Organization) vratane
spolo¢nych kontaktnych pracovisk a tiez modernizaciou kanalu EUROPOLU SIENA na vybrané po-
licajné dtvary. Do pozornosti mozno dat projekt financovany Eurépskou tniou z fondu vnitornej
bezpecnosti (dalejlen ,EU”) CHEMIBAL. Tento je
osobitne zamerany na zavedenie novych detek¢-
nych mechanizmov v oblasti ilegdlnych zbrani.

V nadvéznosti na skor avizované priblizenie
Specializovanych utvarov PZ kratkou cestou
upriamujeme pozornost smerom k Oddeleniu
nelegdlneho obchodovania so zbrarnami Narod-

JUDr. Samuel Marr, LL. M je absolventom
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave, rovnako je nositelom postgradu-
alneho profesijného titulu LL.M a taktiez

ma za sebou dlhorocné

e . o S skusenosti z profesiondl-
nej krimindlnej agentury Prezidia Policajného P

neho pésobenia v pozicii
zboru (dalejlen ,ONOZ NAKA PPZ*), ktoré pIni aw 3 ) P .. P
, . B . . pre organu cinného v trest-
ulohy jednotného kontaktného bodu v Slovenskej ? VB :
) o 3 o | nom konani. V sticasnosti
republike a tieZ k 6. operativnemu oddeleniu (da- ;;,\,-j = 6550bf na Katedre trest
lejlen ,6. OO”) NAKA PPZ, ktoré€ inter alia vyko- i ST P . . s
LI “ LN ného prava, kriminologie

ndva mnozstvo prednaskovych a skoliacich aktivit
smerom k vybranym prislusnikom PZ. Predmetna
organizacna zlozka PZ zastupuje Slovensku re-
publiku v r6znych medzindrodnych platformach
ako demonstrativne UNDOC (United Nations
Office on Drugs and Crime) potazmo EMPACT
(European Multidisciplinary Plattform Against
Criminal Threats). Vo vdzbe na agendu v gescii 6. OO NAKA PPZ pripdjame konotdciu, neskor
v texte reflektovanu vycerpdvajicim vykladovym oblikom, Zze predmetnd integrdlna sicast NAKA
PPZ kvantifikuje hodnoty ilegdlnych strelnych zbranf a streliva (dalej len ,SZaS*) - v ramci PZ ide
o jedint zlozku plniacu danu agendu.

a kriminalistiky PF UK a v rezorte prokuratu-
ry. Je autorom niekolko desiatok odbornych
clankov, vedeckych studii a pravidelne sa
zUcastnuje na narodnych a medzinarodnych
vedeckych konferenciach.

2.Praktické problémy trasovania SZa$

Nesporne za problém mozno oznacit obtazné patranie po ilegalnych zbraniach bez vyrobného
¢isla alebo evidencného ¢isla. V pripade legdlnych SZ totiz plati, ze ,ak zbran z akéhokolvek dévodu
nemad vyrobné Cislo, autorizovand osoba méZe na zaklade poziadavky vlastnika zbrane a odportcania
ministerstva pridelit zbrani evidencné Cislo, ktoré na tcely tohto zakona nahrddza vyrobné Cislo.”? Pre
dplnost poznamenavame, Ze autorizovanou osobou sa rozumie , Urad pre normalizdciu, metrolégiu
a skusobnictvo Slovenskej republiky (dalej len ,drad”)”.? Faktické absentovanie vyssie uvedenych
identifikatorov SZ logicky vedie k potrebe znaleckého skiimania, ktoré z ¢asového ako aj financ¢-
ného hladiska negativne stigmatizuje pripravné konanie z hladiska jeho efektivnosti.

Za osobitné negativum je potrebné vnimat rezignovanie organov cinnych v trestnom konani
(dalej len ,OCTK”) na stopovanie - trasovanie SZ v pripade, ak s tieto v ich dispozicii na zaklade
zaistenia na (cely dokazovania. V takomto pripade totiz OCTK ni¢ nebrani v tom, aby pévod kon-
krétnej SZ trasovali, minimdlne sa vsak o to aspon pokusili. Obmedzenie sa na dokazovanie bez
patrania po pévodcovi preto argumentacne neobstoji.

V tejto spojitosti si dovolujeme prezentovat nas subjektivny pravny nazor o potrebe fundamen-
talnej znalosti relevantnych IS MV SR zo strany prokuratorov, a to tak priamo dozorovych, ako i do-
hladovych. Bez znalosti toho, ¢o konkrétny IS MV SR vie ,vylustrovat” a tiez aké praktické problémy
sa v praxi vyskytujd, nie je mozné minimalne k vykonaniu takychto lustracii prostrednictvom § 230
ods. 2 pism. a) Trestného poriadku ,pokynovat” policajta v postaveni OCTK.

Tu zvyraziujeme, Ze IS MV SR CLK (Centrdlna lustracna konzola) nie je prepojend s IS MV SR
PATRZBRANE (IS pdtrania po zbraniach). V désledku uvedeného sa tak napriklad uz len v ¢innosti
zakladnych udtvarov PZ a pri nich sluzobne zaradenych tzv. policajtov ,prvého kontaktu” moze stat
situdcia (prikladmo), kedy sa pri beznom vykone polovného prava vykona lustrovanie SZ iba cez
1 1S, teda CLK alebo PATRZBRANE, pricom ak bude zbran vykazovat status ,v patrani” iba v jed-
nom z nich a v tomto k jej lustracii nepride, logicky nepride ani k jej zaisteniu.
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,Koncepcia informacného systému Centralna lustracna konzola sa zameriava na uzivatela, ktorému
poskytuje unifikované rozhranie, ktoré umoznuje z jedného miesta vykondvat lustrdcie vo vybranych
(zdrojovych) informacnych systémoch.“* Zdrojovymi IS vo vztahu k CLK su ,Register obyvatelov,
obcianskych preukazov, Agenda cestovnych dokladov, dopravno-sprdvna agenda, dopravné nehody,
evidencia cudzincov, evidencia motorovych vozidiel, evidencia zbrani, streliva a strelnic, pdtranie
po osobadch a po totoznosti najdenych mftvol - PATROS, patranie po dokladoch - PATRDOC, patranie
po dopravnych prostriedkoch - PATRMV, patranie po zbraniach - PATRZBRANE, evidencia neziaducich
0s6b, blokovanych oséb, dopravnych prostriedkov a veci na hranicnych priechodoch, monitorova-
nie 0s6b a dopravnych prostriedkov - EMON, SISone4all - Schengensky informacny systém - verzia
1+, SIS Il = Schengensky informacny systém - verzia 2 a ISVISION.”* Citovany enumerativny vypo-
Cet zdrojovych IS pre CLK je Siroky. Je preto logické favorizovanie CLK ako prvej volby vo vztahu
k lustracii zaujmového objektu ,kedZe na jednom mieste poskytuje moznost lustrdcie v zdrojovych
informacnych systémoch.”®

Na druhej strane vsak nemozno automaticky opominat mozné zlyhanie ludského faktoru pri
vkladani idajov do jednotlivych IS. V désledku uvedeného tak méZze prist k nezelanej lustrécii SZ,
kedy tato bude redlne v patrani, av8ak pri lustracii v ,nesprdvnom” IS bude pri lustrovani vykazovat,
Ze SZ patranim neprechddza. Z uvedeného d6évodu preto odporicame lustrovanie v oboch IS, teda
CLK aj PATRZBRANE (samozrejme, za predpokladu zaloZenia oboch vystupov takychto lustracii
do vysetrovacieho spisu). Na tomto mieste replikujeme, Ze k vyliceniu zlyhania ludského faktoru
nemozno pristdpit automaticky. SZ totiz moze byt predmetom pdtrania pre ind trestnd Cinnost, ve-
rifikovanie ¢oho povazujeme za nadradené dvojitej lustracii.

Ide o rovnaky prakticky problém ako pri vystupoch lustrdcii z IS MV SR REGOB a PATROSOBY,
eventudlne tiez CLK a pod.

Pre Uplnost poznamenavame, Ze PATRZBRANE akumuluje najméa poznatkovy index v rozsahu
odcudzenych a stratenych SZ podliehajticej evidencii (§ 37 zdkona o SZa$), tiez vak o SZ tvoria-
cich vyzbroj Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ozbrojenych bezpec¢nostnych zborov, Slovenskej
informacnej sluzby a Narodného bezpecnostného dradu)

2.1 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 148/2015
o operativnej evidencii zbrani, municie a vybusnin

Do aprila 2024 sa pocet opravnenych vkladatelov informacii do daného systému pohyboval priblizne
okolo 260, pricom opravnenymi vkladatel'mi su aj zdkladné dtvary (dalej len ,O0 PZ*), ktoré pri-
spievanie zabezpecuju prostrednictvom na to urcenej osoby zo struktdry Odboru krimindlnej policie
miestne prislusného Okresného riaditelstva PZ (dalej len , OKP OR PZ*). Novozriadend NCODK
(Ndrodna centrdla osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru), ,vznikla 1. februdra
2022 v rdmci reorganizdcie Policajného zboru a reformy Prezidia Policajného zboru.”” NCODK pri-
spieva do operativnej evidencie priamo prostrednictvom 6. OO NAKA PPZ.

Aj v tomto smere (aj ked" ide uz skor o operativny ako pravny, avsak stdle prakticky rdmec) si
treba uvedomit, ze operativna evidencia nie je nijako prepojend s IS MV SR ZOP (Zaujmové osoby
policie). Preto je osobitne v tomto pripade vhodnd dvojitd lustracia. V operativnej evidencii totiz
spravidla absentuju informdcie o osobdch legdlne odovzdavajicich SZaS pocas tzv. zbrariovych
amnestii, ktoré su pristupné prave v IS ZOP. Za zmienku tiez stoji zvazenie zabezpecenia vystupu
z ACHERONU Ide o autonémny uzavrety IS koncipovany na architektdre klient - server, sposobily
sifrového prenosu dat. V najsirSsom zmysle slova ide o poznatkovy index akumulovany s ciefom
boja proti trestnej ¢innosti ako takej. V ACHERONE s tie informdcie o ohrozenom a chranenom
svedkovi a pod. Systém umoznuje identifikovanie sivztaznosti medzi viacerymi udalostami az
do stupna utajenia vyhradené. Gestorom daného systému je priamo tzv. ,ORKA” - Odbor riadenia
kriminalnych analyz PPZ. Systém disponuje Sirokym poznatkovym indexom Struktidrovanych ako
i nestruktdrovanych informacii pochadzajlicich z operativno-patracej ¢innosti (dalej len ,OPC).
Za esencidlne vo vztahu k ACHERONU povazujeme, Ze tento obsahuje ,obohatené” informacie -
produkty sofistikovanej analytickej ¢innosti. Tu osobitne zvyrazriujeme tzv. ,cielend” analyzu. Pri
tejto dochddza k zanalyzovaniu vsetkych informécii vlozenych do datového fondu. Takdto analyzu
je vsak mozné vykonat vyhradne na zaklade pisomného suhlasu prezidenta PZ. Uvedené informa-
cie st operativne, avSak vyrazne indikativne a sposobilé ku koncipovaniu podnetnych a vysoko
odborne skoncipovanych realiza¢nych navrhov na zacatie trestného stihania.
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Vo vztahu k informdciam z ACHERONU je viak potrebné poznamenat, e tieto predstavuji
v zmysle Nariadenia MV SR ¢.112/2015 a nariadenia MV SR ¢. 14/2016 utajovanu skuto¢nost pod
stupnom utajenia vyhradené v pésobnosti MV SR, uvedent v zozname utajovanych skutocnosti
daného rezortu pod bodom ¢. 20, tvoriacej prilohu k nariadeniu ¢. 87/2015.

Z uvedeného dovodu nie je mozné v podrobnostiach glosovat tito problematiku a ani nie je
nasim ciefom odhalovat citlivé miesta, a tak poskytovat ,ndavod” kriminalne zavadovym osobdm,
ako ich trestnu cinnost kamuflovat a coho sa vyslovene vyvarovat.

3.Komparacia pouzitia legalizanta a agenta

Osobitost dark netu je dand mnozstvom keyloggerov, Sifrovacov IP adries a pod. Z uvedeného do6-
vodu je jeho monitorovanie obzvlast naroc¢né. Zdroven si vsak treba uvedomit, ze reakcia na ,in-
zerciu” SZa$ na tejto platforme (ako aj kdekolvek inde) musi byt a limine operativne reflektovana.

Uvedené tzko suvisi s vyuzivanim legalizanta/ov v zmysle normativnej reglementdcie tzv. Po-
licajného zakona a velmi tizkou hranicou pripadného nasledného pouzitia agenta/ov z hladiska
trestno-procesného.

,Podla §39a ods. 1 zdkona o PZ sa kriminalnym spravodajstvom rozumie cinnost, ktorou sa
utajenym sposobom ziskavaju, sustreduju a vyhodnocuji informacie o trestnych cinoch a ich pa-
chateloch a vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta.“® ,Na plnenie uloh na useku krimindlneho
spravodajstva mozno pouZit policajta-legalizanta, ktory kond pod trvalou legendou alebo docasnou
legendou.”® Na tomto mieste dalej akcentujeme, ze ,policajt, ktory kona pod trvalou legendou
alebo docasnou legendou, maéze byt pri plneni dloh na dseku kriminalneho spravodajstva, za pod-
mienok ustanovenych v osobitnom predpise, pouzity ako agent.“"

V tejto spojitosti sa ziada praktickejsie priblizenie tejto problematiky. Legalizantov si totiz vybera
zabezpecujuci Gtvar v prospech vyzadujiceho tGtvaru a nie vyzadujlci ttvar sam, v com mdzeme
hned' identifikovat prvy parcidlny problém. Na zaklade osobnej empirie a rozhovorov sme boli
niekol'kokrat utvrdzovani, Ze najma 6. OO NAKA PPZ je spdsobilé vyclenit vlastnych prislusnikov
ako legalizantov, ex post eventuadlne aj ako agentov, k comu vsak nedochadza automaticky a tento
proces je znacne zlozity po administrativnej stranke. Osobitnym negativom je zdihavost - ¢asova
narocnost. Objektivne vsak treba uviest, Ze tdto je inter alia determinovana obligatérne zohladno-
vanymi, prisnymi podmienkami vyberu vhodnej osoby. Do prikladmeho vypoctu povinne zohlad-
novanych podmienok patri, okrem odbornosti, zdravotny a psychologicky stav policajta. Tiez vSak
absolvovanie $pecifickych pohovorov, previerok, eventudlne aj vycvikov. Uvedené je v pomere
priamej Umery k v Ziadosti o pouzitie legalizanta/ov uvedenym poziadavkam. Nad ramec uvede-
ného v neposlednom rade zvyraziujeme, ze legalizant je v praxi v prvom rade Zivy ¢lovek a nie len
institdt, ochrana Zivota a zdravia ktorého musi byt adekvdtne zabezpecena.

Vo vazbe na relevantny pravny ramec pouzitia legalizanta/ov podla Policajného zakona je po-
trebné obratit pozornost smerom k legalnej definicii OPC podla § 38a naposledy uvedeného zakona
a tiez legalnej definicii kriminalneho spravodajstva v zmysle § 39a ods. 1 a tiez ods. 2 predmetného
pravneho predpisu, ktoré je nasledne potrebné neizolovane vykladat v spojeni s ustanovenim § 39
ods. 2 osobitného zakona o PZ.

Z §39 ods. 2 (alinea prva, cast vety pred ciarkou) totiz jednoznacne vyplyva, ze ,Policajny zbor
Jje opravneny pouzivat prostriedky operativno-pdtracej cinnosti pri odhalovani imyselnych trestnych
cinov a pri zistovani ich pachatelov.”"

Z pouzitého pojmového znaku ,odhalovanie” potom pri respektovani fundamentalnej logiky
vyplyva, Ze ide o operativny termin. Tymto zdkonodarca nezamyslal akokolvek zaloZit moznost
na Spekulativne obchddzanie pouzitia agenta v zmysle Trestného poriadku pri vySetrovant, v § 117
ods. T daného zakona uvedeného taxativneho vypoctu trestnych cinov. Prave naopak. Zakonodarca
zalozil moznost postupom podla osobitného zakona, v danom pripade Policajného (uvedené viak
rovnako plati pre ziskavanie poznatkového indexu Slovenskou informacnou sluzbou, Vojenskym
spravodajstvom a inymi orgdnmi s absentujicimi kompetenciami na vykondvanie tikonov trestného
konania) operativne monitorovat, nasledne eventudlne ,rozpracovat” a obligatdorne, spravidla for-
mou realizacného navrhu, do faktickej dispozicie organov cinnych v trestnom konani (dalej
len ,,OCTK“) postiipit spritomnené podozrenie z trestno-pravne postihnutel'ného konania.
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Zhfname, zZe vztah Trestného poriadku a Policajného zakona je potrebné interpretovat prostred-
nictvom zasady lex generalis non derogat lex specialis. ,Zakonodarca pri tvorbe zakona o Policajnom
zbore a Trestného poriadku respektoval odlisné pokrytie spolocenskych vztahov. Je teda zrejmé, ze
samotné zakony su odlisné co do ich zamerania, pricom Trestny poriadok je Specialnym predpi-
som pre procesnu oblast trestného prava. Z uvedeného dévodu je akykolvek aj ked’ zakonne zis-
kany dékaz pomocou osobitného zakona potrebné posudzovat pre jeho pouzitie v trestnom konani
s prihliadnutim na zdsadu speciality.”*

Povedané inak, okamihom dévodného spritomnenia podozrenia z pachania trestnej ¢innosti musf
byt postup podla Policajného zakona (v glosovanom kontexte - pouzitia legalizanta/ov) a limine
ukonceny a tempo nahradeny pouzitim agenta/ov (ak sa jeho/ich pouzitie dalej javi dovodnym,
osobitne proporcionalnym). Podciarkujeme, Ze za ziadnych okolnosti ,zdujem na zisteni skutkového
stavu nesmie byt nadriadeny zdsade zakonného procesu, lebo by to mohlo viest k snahe zistit pravdu
za kazdu cenu, teda aj za cenu porusenia zakona. Trestné stihanie vsak mozno viest len v stilade so
zakonom, lebo ciel' neposvdcuje pripadné nezakonné prostriedky.”*?

3.1 Rozdiely pouzitia agenta v drogovom prostredr a pri vySetrovani
nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbrarnami

Napriek tomu, ze ide o pouzitie rovnakého instititu, charakter trestnej cinnosti vyrazne ovplyviuje
rozdielnost agentom plnenych dloh. Kym pri drogovej trestnej Cinnosti je otdzka zobchodovania
drogy (kipa a/alebo predaj) mozna aj opakovane, dokonca je uvedené v praxi beznym javom, vo
vztahu k SZa$ to uz neplatf.

Vo vztahu k drogovej trestnej Cinnosti sme zaznamenali obhajobné argumentdcie napadajice
stigmatizovanie opakovane vykonanych predstieranych prevodov agentom/mi vadou nezdkonnosti.
Takato obhajobnd argumentdcia vychadzala z toho, Ze ak bol agentom vykonany predstierany prevod
verifikujuci, v skutkovej vete uznesenia o zacati trestného stihania opisané konanie, bolo povinnos-
tou OCTK konkrétnu osobu bezodkladne obvinit a nie pokracovat v obchodnom podniku. Nasle-
dujice dévodenie poukazovalo na porusenia § 206 ods. 1, § 2 ods. 1 Trestného poriadku v spojent
s ¢l.17 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a tie judikdtu R 19/47, z ktorého vyplyva, ze ,dcelom
a zmyslom procesného institutu zacatia trestného stihania vo veci podla § 199 ods. 1 Tr. por. je, aby
organy pripravného konania (§ 10 ods. 1 Tr. por.) mohli vykonavat procesne pouzitelné tikony podla
Trestného poriadku smerujtice k zisteniu pachatela trestného Cinu a k vzneseniu obvinenia konkrétnej
osobe hned, ako to odévodriuje dokazna situdcia. Je nepripustné viest trestné stihanie len ,vo
veci” pri splneni podmienok (aj) § 206 ods. 1 Trestného poriadku, teda so zjavnym a jednoznacne
Specifikovanym a nezamenitelne znamym pachatelom, eventuadlne tiez oznacenym v uzneseni
o zacati trestného stihania menom, priezviskom, pripadne aj adresou bydliska bez toho, aby zaroven
bolo vznesené aj obvinenie tejto osobe. Nerespektovanie uvedeného postupu realne znamena, ze
podozrivy sice je materialne obvineny, ale formalne nie, ¢im sa tejto osobe zabranilo uplatnovat
procesné prava obvineného, napr. podavat opravné prostriedky, navrhy na vykonanie dokazovania,
nazerat do spisu, zvolit si obhajcu.”™

K uvedenému sa kratkou cestou vyjadrujeme, ze je sice pravdou, ze ,prdvo na obhajobu, samo-
zrejme, upravuje Trestny poriadok, a tym dopliia fundamentalne ustanovenia Ustavy SR, Dohovoru
a Listiny a blizsie Specifikuje podmienky vykonu tohto prdva, dokonca toto prdvo povysil aj v zmysle
ustavnopravnych a medzindrodnych zdvédzkov na jednu zo zakladnych zdsad trestného prava pro-
cesného”, "> avsak ,prikaz na predstierany prevod je ohraniceny casovym obdobim a nie poctom
predstieranych prevodov.”'® ,Viydanie prikazu na lubovolné mnozstvo blizSie neurcenej drogy nesp6-
sobuje jeho nezakonnost.”*” ,Ak pred vydanim uznesenia o vzneseni obvinenia podla § 206 ods. 1
Trestného poriadku nebolo pre skutok, pre ktory bolo vznesené obvinenie, vydané procesne ucinné
uznesenie o zacati trestného stihania podla § 199 Trestného poriadku, neznamend to bez dalsieho, Ze
trestné stihanie pre dany skutok nebolo vébec zacaté a v takejto procesnej situdcii treba uznesenie
o vzneseni obvinenia, ktoré spliia zakonné ndleZitosti podla § 206 ods. 3 Trestného poriadku, pova-
zovat vzhladom na § 206 ods. 2 Trestného poriadku aj za uznesenie o zacati trestného stihania, a to
i vtedy, ak v jeho vyroku nie je ustanovenie § 199 Trestného poriadku formalne uvedené.”*®

Vzhladom na dosial vyssie uvedené v spojeni s nizsie pripojenym demonstrativnym vypoctom
judikatiry ¢eskych sidnych autorit (1ll. US 828/16, 15 Tdo 885/2013, 1.US 4185/16 - osobitne
body 27 - 31, 1l1. Us597/99, 11.US 710/01, 1. US 2652/16), rozhodnuti Eurépskeho stdu pre ludské
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prava (dalejlen ,ESLP*), prikladmo: Grba proti Chorvatsku, (¢islo staznosti 47074/12) ako aj Furcht
proti Nemecku (Cislo staznosti 54648/09) povazujeme takito obhajobnu argumentdciu za argu-
mentacne neudrZatelnd.

Replikujeme, Ze vzhladom na to, Ze ide o pouzitie rovnakych trestno-procesnych institdtov (agent
a predstierany prevod) je ich opakované pouzitie (vzhladom na skér analyzovany pravny ramec)
mozné aj opakovane bez ohladu na pravnu kvalifikdciu urc¢itého konania ako trestného cinu.

Rozdiel pri opakovani predstieraného prevodu agentom pri drogovej trestnej ¢innosti a pri nedo-
volenom ozbrojovani'a obchodovani'so zbranami tak nie je otdzkou pravneho postdenia, ale vyset-
rovacej taktiky. Aj tu treba diferencovat medzi agentom vykonadvanou kipou a predajom. V pripade,
ak je agent predajcom, pokracovanie v drogovom podniku a opakované zobchodovanie drogy - jej
predaj nie je automaticky, bez dalsieho spdsobilym zabit ludskd bytost. Toto vSak uz neplati o SZ.
Z uvedeného dovodu ustupuje dovodny zaujem na rozkryti SirSej organizacnej struktiry ilegdlne
fungujliceho podniku verejnému zaujmu na ochrane ,bezpecnosti ludi pred moznym ohrozenim
ich Zivota a zdravia, ktoré ohrozuje nekontrolovatelné drzanie a vyroba strelnych zbrani, streliva, ich
sucasti alebo komponentov.”"

Dalsim 3pecifikom je , Ze kym povod drogy je takmer vzdy ilegalny, uvedené automaticky
neplati vo vztahu k SZaS. Z uvedeného dovodu je za urcitych okolnosti mozné pouzit legalizanta
na vykonanie kipy SZasS (ak jej ilegdlny povod do momentu obchodu nebol preukdzany - zostdva
neznamy).

3.2 Nahliadanie na zékonné pouzitie agenta okuldrom proporcionality

Ktory z trestno-procesnych instititov normativne reglementovanych v § 113 az § 117 Trestného po-
riadku je najrobustnejsi a najviac zasahuje do zakladnych ludskych prav a slob6d? Je nim naozaj
agent? Touto sugestivnou otazkou autor vold po odbornom diskurze. V casti odbornej verejnosti je
vpecateny Uzus, Ze najinvazivnejsie sa do prav dotknutej osoby zasahuje pouzitim agenta.

Dovolujeme si nesthlasit z prostého dovodu, Ze agent (aj pouZzitim najmodernejsich ITP o vel-
kosti niekol'ko milimetrov a hmotnosti par gramov) je stéle iba ¢lovek, ktory dokaze zadokumen-
tovat iba to, Co osobne zmyslovym Ustrojenstvom, po cas jeho posobenia vnima a ¢o v pripade
technicky bezvadného chodu toho-ktorého ITP, toto umoznf.

Uvedené vsak neplati pre technické zariadenia. Je preto na zamyslenie, ¢i napriklad skryty priesto-
rovy odposluch snimajici obraz a zvuk kumulativne, po dobu prikazu, nepretrzite, nepredstavuje
invazivnejsi zasah do prav a pravom chranenych zaujmov dotknutych subjektov.

Rovnako je hodné hibsej tivahy ci prvé odseky rozhodnych ustanoveni Trestného poriadku (§ 114
ods. 1 a §117 ods. 1) adekvatne zrkadlia proporcionalitu stanovenim dévodov pouzitia danych
institdtov.

4.Vymedzenie rozsahu nedovoleného ozbrojovania
a obchodovania so zbranami vzhladom na spravne
urcenie ceny ilegalnych strelnych zbrani

Stary Trestny zakon ucinny do 30. jina 1990 absentoval legdlnu definiciu skody, vratane prospechu
arozsahu trestného cinu, sposob ich kvantifikdcie neopominajtc. V désledku uvedeného sa pristipilo
k dobovo aktualnemu vykladu o kvantifikovani rozsahu nedovoleného ozbrojovania a obchodova-
nia so zbrariami prostrednictvom zohladnenia mnozstva, akosti, charakteru a $pecifickej moznosti
pouzitia SZaS. Takyto vyklad vsak v roku 2024 povazujeme za obsolétny. Dobova prdavna tlprava
tzv. starého trestného zakona vagne v § 185 ods. 1 pism.b) tohto pravneho predpisu zakazovala
neopravnené nakladanie so SZa$, bez blizsieho opisu mnozstva ako aj ucinnosti.

Podla nasho pravneho nazoru, Trestny zakon z hladiska de lege lata stanovuje, Ze v pripade,
ak absentuje uprava rozsahu vo vizbe na konkrétny trestny Cin, je potrebné tuto urcit postu-
pom podla § 125 ods. 1 Trestného zakona v spojeni s § 126 ods. 1 daného zakona.

Nestotoznujeme sa s pravnym nazorom niektorych nasich ndzorovych oponentov, ze kvantifi-
kdciu ceny ilegdlnych SZ determinuje dohoda agenta s osobou podozrivou z trestnej Cinnosti.
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Mame za to, Ze rozsah trestnej cinnosti je objektivnou kategériou nezdvislou od subjektivnej
dohody agenta s ,podozrivym”. Dovolujeme si zvyraznit, ze ak by sme akceptovali vysSie uve-
deny pravny nazor, potom by aplikacna prax bola nitena postihovat prisnejsie, podla okolnosti
eventualne tiez vyrazne miernejSie pachatela, ktory si drahu ilegalnu SZ zakupil na zaklade
dohody s agentom vyrazne lacnejsie oproti jej redlnej hodnote na ¢iernom trhu ako aj jej hod-
note pri jej legalnom zakipeni a opacne, ¢o je naozaj signifikantny priklad pravneho nazoru
charakteru ad absurdum.

Uvedené rovnako plati vo vztahu k ndzorom, ze cenailegdlnych SZ na ¢iernom trhu zodpovedd
cene legalne zakipenych zbrani. Na dcely kategorického zdementovania takejto pravnej floskule
sa dalej vyjadrujeme, Ze ,legdlna cena 1kg trhaviny zn. Ecodanubit predstavuje priblizne 1,45 eur,
naproti tomu td istd vybusnina sa na Ciernom trhu pohybuje na drovni niekolkych stoviek eur/kg.
V pripade, Ze by sa za smerodajné povazovali legalne ceny, na to, aby pdchatel (vo vztahu k tejto
trhavine) naplnil okolnost podmienujicu pouzitie vyssej trestnej sadzby podla § 295 ods. 3 pism. c)
Tr. zdk. ,ak spdcha cin uvedeny v odseku 1 alebo 2 vo vac¢som rozsahu”, musel by ju mat k dispozi-
cii v mnozstve takmer dvoch ton.“** Na tomto mieste pripdjame konotdciu, Ze niekolko gramov
Ecodanubitu je spdsobilych znicit osobné motorové vozidlo.

Sme si vedomi praktickych problémov znaleckého urcovania cien ilegalnych SZ (Poznamka autora:
Pre podrobnejsie oboznamenie sa odkazujeme na Instrukciu MV SR €. 7/2009 o organizdcii a riadeni
znaleckej, timocnickej a prekladatelskej ¢innosti v zneni neskorsich zmien), a preto zvyraziujeme,
Ze jednou z dloh tak Slovenskej informacnej sluzby (dalej len ,SIS*), ako Vojenského spravodajstva
(dalej len ,VS“) a v neposlednom rade prave PZ je obiter dictum vytvdranie poznatkového indexu
o cendch SZ na ciernom trhu. Vo vztahu k PZ st v tomto smere relevantné § 39 a § 39a Policajného
zakona. Slovenska informacna sluzba ,v rozsahu svojej pésobnosti ziskava, sustreduje a vyhodno-
cuje informdcie o Cinnosti smerujucej proti bezpecnosti Slovenskej republiky a organizovanej trestnej
c¢innosti.”*' ,Vojenské spravodajstvo na tcely plnenia uloh podla §4 ods. 1 ziskava, sustreduje a vy-
hodnocuje informdcie dolezité na zabezpecenie obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej
republiky na dzemi Slovenskej republiky a mimo tzemia Slovenskej republiky zamerané na nelegalne
obchodovanie so zbranami hromadného nicenia, s vyrobkami obranného priemyslu, s urcenymi vy-
robkami alebo s polozkami dvojakého pouZitia.“** Pre Uplnost informdcii v tomto smere v podrob-
nostiach odkazujeme na jednotlivé spravy o ¢innosti oboch organov verejnej moci.

Z uvedeného dovodu ide o rovnaky model urcovania hodnoty SZ, aky sa aplikuje pri kvantifi-
kovani cien drog s tym rozdielom, ze vo vztahu k SZa$S maju tuto dlohu ex lege zverené hned' tri
zakonodarcom predpokladané subjekty. Je preto len tazko predstavitelné, Ze ani za ich ,pomoci”
by nebolo mozné ziskat relevantné informacie o rdmcovych cendch SZ na ¢iernom trhu.

Ak by vsak obe ,tajné sluzby” neboli schopné ndlezite vypomdct pri poskytnuti tdajov o ramco-
vych cendch podla predchadzajiceho odseku, je moZné vzhladom na § 64 ods. 1 pism.d) v spojenf
s § 29 a nasl. zakona o SZasS urcit ceny prostrednictvom prislusnej pravnickej osoby a/alebo fyzicke;j
osoby - podnikatela. Predpokladom takéhoto postupu je uz spomenutd neschopnost na strane SIS
a VS zaroven a tiez, Ze kvantifikovanie cien SZ postupom podla zakona o SZaS nebude vzbudzovat
pochybnosti o vecnej spravnosti takéhoto postupu a nim vykonanej kvantifikdcie.

Zaver

Prispevkom na samotny Gvod odprezentovana myslienka tzkej kooperacie PZ a prokuratdry sa nam
vzhladom na textdciu predmetného prispevku javi dostato¢ne odévodnend, rovnako ako potreba
znalosti o relevantnych IS MV SR. Druha Cast priniesla vycerpavajuci vykladovy oblik vo vazbe na
institdt legalizanta a agenta, osobitne ich kompardciu a urcenie pomeru Speciality medzi Policajnym
zakonom a Trestnym poriadkom. V tejto spojitosti sme pribliZili osobitosti Gloh plnenych agentom
(tiez v3ak aj legalizantom) pri vySetrovani nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbra-
nami a tieto sme taktiez porovnali s ilohami plnenymi pri drogovej trestnej cinnosti. V stvztaznosti
k problematike agenta ako takého sme otvorili vecny diskurz o sprdvnom aplikovani zdsady pro-
porcionality pri pouziti agenta. Tu sme sa blizSie zaoberali, ¢i na pouzitie agenta nie si podmienky
neadekvatne prisne v porovnani's inymi ITP, napriklad priestorovym odposluchom. Zaverom ¢lanku
sme prezentovali nas subjektivny pravny nazor na spravne kvantifikovanie cien ilegalnych zbrani.
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RESUME

Osobitosti pouzitia agenta pri vySetrovani nedovoleného ozbrojovania

a obchodovania so zbranami

Autor v prispevku poukazuje na to, ze trestné Ciny podla § 294 a § 295 Trestného zdkona vysetro-
vané s pouzitim agenta predstavujd ndro¢nd tlohu, ktord je v praxi OCTK takisto negativne ovplyv-
nena viacerymi faktormi, s ktorymi je nevyhnutné vysporiadat sa. Uzka spolupraca $pecializovanych
Utvarov PZ a rezortu prokuratury je preto klti¢ovd. Na tomto mieste opakovane akcentuje vyznam
operativnej stranky pri vySetrovani tejto trestnej ¢innosti (najma v dvodnom stadiu - osobitne
pri monitorovani tzv. otvorenych zdrojov). V neposlednom rade je podla autora potrebné citlivo
vnimat, kedy je podozrenie z trestného Cinu spritomnené v takej kvalite, Ze pouzitie legalizanta
a postup podla Policajného zdkona musi ustipit Specidlnemu kédexu procesnej povahy. Zaverom
prezentuje subjektivne hodnotiace nazory o vecnej spravnosti kvantifikovania cien SZ na ciernom
trhu, vymedzuje sa voci niektorym nazorovym oponentom a otvara odborny vecny diskurz v tomto
smere.

SUMMARY

Specific Features of Using an Undercover Agent in the Investigation of the Offence

of Possessing lllegal Arms and the Arms Trafficking

The author points out that the investigation of offences under Sec. 294 and Sec. 295 of the Crimi-
nal Code with the use of an undercover agent is a difficult task, which is in the practice of law en-
forcement agencies adversely affected by several factors that must be dealt with. Close cooperation
between the Police Force specialised units and the prosecution authorities is therefore crucial. The
author at this point repeatedly emphasizes the importance of operational procedures in the inves-
tigation of this offence (especially at the initial stage - particularly while monitoring the so-called
open sources). Last but not least, the author believes it is necessary to proceed with caution un-
der what circumstances the suspicion of an offence is of such quality and intensity that the special
Code of procedural nature must prevail over the use of an intelligence officer and the procedures
under the Police Act. The author in the end provides his subjective assessments of the veracity of
quantifying prices of firearms on the black market, disagrees with some of the opposing views, and
opens up an academic discourse on the topic.

ZUSAMMENFASSUNG

Besonderheiten beim Agenteneinsatz in wegen unerlaubten Waffenbesitzes

und Waffenhandels gefiihrten Ermittlungen

Der Autor des Beitrages hat hingewiesen darauf, dass Straftaten nach § 294 und § 295 des Straf-
gesetzes, die durch Einsatz eines Agenten untersucht werden, eine anspruchsvolle Aufgabe darstel-
len, die in der Praxis der Strafverfolgungsbehorden durch mehrere Sachverhalte, die klarzukommen
sind, negativ beeinflusst wird. Schwerpunktmalig ist demnach eine enge Zusammenarbeit unter
den spezialisierten Abteilungen des Polizeikorps und dem Ressort der Staatsanwaltschaft. An die-
ser Stelle betont der Autor erneut die Bedeutung der operativen Seite bei der Untersuchung dieser
strafbaren Handlung (vor allem im Einleitungsstadium - insbesondere bei Uberwachung von soge-
nannten offenen Quellen). Zuletzt ist es der Anschauung des Autors nach erforderlich, empfindlich
wahrzunehmen, wann der Straftatverdacht in einer solchen Qualitét vorliegt, dass der Einsatz des
Legalisten und der Vorgang nach dem Polizeigesetz dem speziellen Kodex prozessualen Charak-
ters, weichen muss. Zum Schluss prasentiert der Autor seine subjektiven kritischen Meinungen
zur sachlichen Richtigkeit der Quantifizierung des Schusswaffenpreises auf dem Schwarzmarkt,
grenzt sich gegen einige Meinungsopponenten ab und er6ffnet fachbezogenen sachlichen Dis-
kurs in dieser Richtung.




PRAVNA TEORIA A PRAX -

Zaklada akt kategorizacie
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generického lieku pred skoncenim
platnosti patentu nekalia sataz?

Magr. Richard Macko
Mgr. Nina Garajova'

Prispevok predstavuje krdtke zamyslenie sa z pohladu prdva proti nekalej

sutazi nad problematikou zaradovania generickych liekov na zoznam

kategorizovanych liekov vedeny Ministerstvom zdravotnictva SR a ndsledné

vyvolanie zniZenia uhrady origindlneho lieku este v case pred skoncenim

platnosti patentu chraniaceho origindlny liek a bez suhlasu majitela patentu.

1.Namiesto uvodu - funkcia a vyznam kategorizacie
originalneho a generického lieku

Priistej davke zjednodusenia mozeme povedat, ze dovod, preco vyrobcovia liekov zaraduju
svoje lieky do zoznamu kategorizovanych liekov, je, aby tieto lieky hradili zdravotné pois-
tovne z prostriedkov verejného zdravotného poistenia.

V konanf o zaradeni lieku do zoznamu kategorizovanych liekov sa pre kazdy liek uréi ma-
ximalna cena lieku vo verejnej lekarni, ktora pri vydaji daného lieku nemoze byt prekrocena.
Stcasne sa v tomto konani urcuje maximadlna vyska dhrady zdravotnej poistovne za Stan-
dardnd davku lieciva.

Rozdiel medzi maximalnou cenou lieku vo verejnej lekdrni a maximalnou vyskou uhrady
zdravotnej poistovne (ak taky rozdiel existuje) predstavuje spoluticast pacienta na dhrade
daného lieku. Ide teda o tzv. ,doplatok” pacienta, ktory musi pacient v lekarni zaplatit, ked
mu lekarnik liek vydava.

Pri zaradeni lieku do zoznamu kategorizovanych liekov sa pre dany liek urci aj tzv. refe-
ren¢nd skupina. Do jednej referencnej skupiny sa zaraduju vsetky lieky, ktoré maji rovnaké
charakteristiky, t.j. obsahuji rovnaké liecivo, maji rovnaku cestu (sposob) podania, majd
rovnaku alebo porovnatel'nu liekovd formu a obsahuji rovnaké mnozstvo lieciva v jednej
davke lieku, resp. majui rovnakd koncentraciu lieciva alebo rovnaké mnozstvo lieciva v ba-
leni lieku. Pre referencnd skupinu sa zaroven sthrnne urcuje aj maximalna vyska dhrady
zdravotnej poistovne. Ak sa do zoznamu kategorizovanych liekov zaraduje origindlny liek,
tento bude sam tvorit samostatnu referen¢ni skupinu. Originalne lieky s vysledkom dlho-
rocného vyskumu a vyvoja a su svojou podstatou unikatne. Technologicky pokrok, ktory
origindlne lieky predstavuiju, je spravidla patentovo chraneny a vyrobcovia originalnych lie-
kov st opravneni uzivat patentovd ochranu pocas trvania platnosti patentu. K origindlnemu
lieku preto najskor neexistuje liek, ktory by mal rovnaké charakteristiky, a teda s nim mohol
byt zaradeny do rovnakej referencnej skupiny. Maximalna vyska tGhrady zdravotnej poistovne
je preto najskor vzdy nastavend vo vztahu k cene originalneho lieku, ktory tvori samostatnu
referencnd skupinu. Ak je origindlny liek patentovo chraneny, mal by byt pocas trvania plat-
nosti patentu jediny na trhu a pacientom Siroko dostupny so ziadnym alebo iba minimalnym
doplatkom. Po skonceni patentovej ochrany origindlneho lieku si nasledne opravnené na trh
vstlpit generické lieky. KedZe generické lieky predstavuji verné képie originalnych liekov,

1 Tento prispevok odrdza
stikromné ndzory autorov
a nemusi sa zhodovat s posto-
jom institdcif, pre ktoré autori
pracujui. Autori zdroven dakuju
Mgr. Danielovi Strakovi, advo-
katovi, aktudlne posobiacemu
ako podnikovy pravnik na pozi-
cii Legal Counsel & Complian-
ce Officer v spolocnosti Bayer,
spol. s r. 0., za precitanie ruko-
pisu tohto prispevku a poskyt-
nutie cennych pripomienok.
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- 572 F. Supp. 255; a odvolacie
rozhodnutie - U. S. Court of
Appeals for the Federal Circuit

- 733 F.2d 858 (Fed. Cir. 1984).

PRAVNA TEORIA A PRAX -

v procese kategorizdcie su zaradené do rovnakej referencnej skupiny ako origindlny liek.
Po zaradeni generického lieku do zoznamu kategorizovanych liekov dochadza k prehod-
noteniu maximalnej vysky tGhrady zdravotnej poistovne a zdkonodarca od tohto momentu
rusi doc¢asny monopol origindlneho lieku na dhradu z prostriedkov verejného zdravotného
poistenia a povoluje konkurencny boj generickych a origindlnych liekov na trhu.

2.Bolarova vynimka a akt kategorizacie

Vo vseobecnosti plati, Ze vyrobca generickych liekov méze so svojim generickym liekom
prvykrat vstapit na trh az po uplynuti patentovej ochrany origindlneho lieku. Z tohto pra-
vidla vak existuje notoricky znama Bolarova vynimka (Bolar exemption), ktord vskutku

umoznuje vyrobcom generickych liekov, aby pred uplynutim patentovej ochrany alebo
ochrany na zdklade dodatkového ochranného osvedcenia realizovali také cinnosti, ktoré

stvisia s vyvojom, testovanim a naslednym
regulacnym schvalovanim generického
lieku. U¢elom Bolarovej vynimky je, aby
vyrobca generickych liekov mohol uviest
svoj genericky liek na trh (t.j. zacat ho
predavat) bezprostredne po uplynutf
patentovej ochrany originalneho lieku;
a inymi slovami, aby v désledku relativne
zdihavého regulacného procesu nedocha-
dzalo k umelému predlZovaniu patentovej
ochrany origindlneho lieku.

Samotny pojem Bolarova vynimka
vznikol v suvislosti so sidnym konanim
zroku 1984 vedenym v Spojenych statoch
americkych (USA) vo veci Roche Products,
Inc. v. Bolar Pharmaceutical Co., Inc.? Spo-
lo¢nost Roche Products bola majitelom
patentu, ktory chranil lie¢ivo ,fluazepam
hydrochlorid” obsiahnuté v lieku na spa-
nie Dalmane. Spoloc¢nost Bolar Pharma-
ceutical zacala vykonavat klinické skuasky
na svojom generickom lieku obsahujicom
td istd, patentovo chranenu Gcinnd latku,
a to v Case pred uplynutim platnosti pa-
tentu patriaceho spoloc¢nosti Roche Pro-
ducts. Na prvej instancii Okresny sid USA
pre vychodny okres New Yorku rozhodol,
Ze spoloc¢nost Bolar Pharmaceutical ne-
porusila patentové prava spolo¢nosti Ro-
che Products, pretoze jej aktivity mali cha-
rakter vyskumného experimentu, pricom
tak odmietol platnému patentu poskyt-
nut ochranu. Federdlny odvolaci std toto
rozhodnutie zrusil a vratil spat na prvd in-
Stanciu s pokynom, aby prvoinstancny sud
vykonal primeranu napravu. Zrusenie roz-
hodnutia odévodnil tym, ze zdmerom spo-
lo¢nosti Bolar Pharmaceutical bolo zacat
predavat svoj genericky liek po uplynuti
patentovej ochrany origindlneho lieku,
a preto malo konanie spoloc¢nosti Bolar

Mgr. Richard Macko je advokdt v medzina-
rodnej advokatskej kancelarii Allen Overy
Shearman Sterling s. r. o. Poskytuje prdvne
poradenstvo, zastupuje klientov a publikuje
clanky k réznym otazkam
slovenského a europskeho
prava, najma z oblasti
- civilného procesu, sdtaz-

ného prava a prava ob-
' chodnych spolocnosti.

Absolvoval Pravnickd
fakultu Univerzity Komenského v Bratislave.
Je tieZ externy vyucujuci na Katedre obchod-
ného prava a hospoddrskeho prava PraF Uni-
verzity Komenského v Bratislave a doktorand

na Katedre obcianskeho prava PraF Univerzity
Karlovej v Prahe.

Mgr. Nina Garajova je advokatska konci-
pientka v medzinarodnej advokatskej kan-
celdrii Allen Overy Shearman Sterling s. r. o.
Poskytuje pravne poradenstvo najma v oblasti
sudnych sporov, farma-
ceutického prava a prava
obchodnych spolocnosti.
Absolvovala studium
prava na PraF Univerzity
Komenského v Bratislave,
"N v priebehu ktorého ab-
solvovala vymenny studijny pobyt na Tilburg
University v Holandsku. Pocas studia prdva
vykonala staz na Ministerstve zahranicnych
veci a europskych zalezitosti SR. V sucas-
nosti je tiez externa doktorandka na Katedre
obcianskeho prava Praf Univerzity Karlovej
v Prahe. Pésobi aj ako clenka Komisie pre
veci koncipientske ako poradného orgdnu
Predsednictva Slovenskej advokdtskej komory.
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Pharmaceutical komerc¢ny charakter. V reakcii na toto stidne konanie prijal Kongres USA
tzv. Hatch-Waxmanov zakon, ktory umoznil vyrobcom generickych liekov vykondvat akti-
vity stvisiace s vyvojom a predkladanim informacii na dcely registracie generického lieku
este pocas patentovej ochrany origindlneho lieku. (pozri Hlava 35 U. S. Code §271(e)(1)
Infringement of patent (Porusenie patentu): ,Za porusenie sa nepovazuje vyroba, pouZiva-
nie, ponukanie na predaj alebo predaj v Spojenych statoch alebo dovoz do Spojenych statov
patentovaného vynalezu [...] vylu¢ne na pouZitie, ktoré primerane savisi's vyvojom a predkla-
danim informdcii podla federdlneho zakona, ktory reguluje vyrobu, pouzivanie alebo predaj
liekov alebo veterindrnych biologickych produktov.”)

V prave Eurépskej tnie sa Bolarova vynimka prvykrat vyskytla az v désledku revizie farma-
ceutickej legislativy v roku 2004 jej zaclenenim do znenia Smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2001/83/ES zo dna 6. 11. 2001, ktorou sa ustanovuje zakonnik Spolocenstva o human-
nych liekoch? (pozri aktudlne znenie ¢lanku 10 ods. 6 smernice: ,Realizdcia potrebnych studii
a skusok na ucely uplatnenia odsekov 1, 2, 3 a 4 a splnenie naslednych praktickych poziadaviek
sa nepoklada za porusenie patentovych prav alebo dodatocnych ochrannych osvedceni pre
lieky.”). Aj napriek tomuto harmonizac¢nému pokusu eurépskeho zékonodarcu bola Bolarova
vynimka transponovana do pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych statov nejednotne
ajej aplikacia sa v roznych clenskych statoch lisi. Eurépska komisia vsak 26. 4. 2023 zverejnila
navrh novej smernice o kédexe Unie o liekoch na humdnne pouZitie,* ktora popri veobec-
nej revizii farmaceutickej legislativy pocita aj s rozsirenym rozsahom posobnosti Bolarovej
vynimky (pozri ¢lanok 85 navrhu smernice (Vynimka z ochrany prdav dusevného vlastnictva):
,Patentové prdva alebo dodatkové ochranné osvedcenia [...] sa nepovazuju za porusené, ak
sa referencny liek pouziva na ucely (a) studii, skisok a inych cinnosti vykondvanych na vy-
generovanie tdajov pre Ziadost o (i) povolenie na uvedenie generického, biologicky podob-
ného, hybridného alebo hybridného biologicky podobného lieku na trh a na jeho ndsledné
zmeny, (ii) hodnotenie zdravotnickej technoldgie podla vymedzenia nariadeni (EU) 2021/2282,
(iii) urcenie cien a uhrad; (b) ¢innosti vykondvanych vylucne na tcely stanovené v pismene (a),
ktoré mézu zahinat predlozenie ziadosti o povolenie na uvedenie na trh a ponuku, vyrobu,
predaj, dodavky, uskladriovanie, dovoz, pouzivanie a nakup patentovanych liekov alebo pro-
cesov, a to aj dodavatelmi a poskytovatelmi sluzieb, ktori su tretimi stranami. Tato vynimka
sa netyka uvddzania liekov, ktoré su vysledkom takychto cinnosti, na trh.”).

Upravu Bolarovej vynimky obsahuje aj Dohoda o obchodnych aspektoch prav dusevného
vlastnictva (TRIPS) Svetovej obchodnej organizacie (WTO) (pozri clanok 30 Dohody TRIPS
(Vynimky z udelenych prav): ,Clenovia mézu poskytnit obmedzené vynimky z vylucnych
prav udelenych patentom za predpokladu, ze takéto vynimky nebudd neprimerane v rozpore
s beznym vyuzivanim patentu a Ze nebudd neprimerane na ukor opravnenych zaujmov maji-
tela patentu s tym, ze budu zohladriovat opravnené zdaujmy tretich stran.”).

V slovenskom prave bola Bolarova vynimka transponovana do zakona o patentoch® a za-
hrna vyuzitie vynalezu na experimentalne ucely, za ktoré sa povazuje aj vykonavanie studif
a skasok nevyhnutnych na registraciu generického lieku. (pozri § 18 ods. 1 pism. f) zakona
o patentoch: ,Prdva majitela patentu nie su porusené, ak sa vynalez vyuzije pri ¢innosti vy-
kondvanej na experimentalne ucely, za ktoré sa povazuju aj studie a skdsky nevyhnutné na
registracné konanie podla osobitného predpisu.”).

V praxi vznikla otazka, ¢i zaradenie generického lieku do zoznamu kategorizovanych
liekov a s tym suvisiace zniZenie Ghrady origindlneho lieku zdravotnou poistoviiou v Case
pred skoncenim platnosti patentu chraniaceho originalny liek spada pod Bolarovu vynimku.
Inymi slovami vznikla otdzka, ¢i akt kategorizacie generického lieku a nasledné znizenie
Uhrady origindlneho lieku predstavuje porusenie patentovej ochrany origindlneho lieku.
Rozhodovacia prax nizsich sidov nebola v tejto otazke jednotna. Najskor pripustala, ze
kategorizacia generického lieku dlho (niekol'ko rokov) pred skoncenim platnosti patentu
chraniaceho origindlny liek je porusenim patentu.® Neskor sa rozhodovacia prax nazorovo
posunula v zmysle, Ze kategorizdcia generického lieku v case tesne (pdr mesiacov) pred
skoncenim platnosti patentu uz nie je porusenim patentovej ochrany originalneho lieku.
Napokon vsak prevazil pravny nazor, ze akt kategorizacie nie je porusenim patentu .” Po-
rusenim patentu chraniaceho origindlny liek je az moment, ked kategorizovany genericky
liek vstapi na trh.
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3 U.v. ES L 311 28.11.2001, 5. 67.

4 COM(2023) 192 final
2023/0132(COD).

5 Zakon ¢.435/2001 Z.z. o pa-
tentoch, dodatkovych ochran-
nych osvedceniach a o zmene
a doplnenf niektorych zakonov
(patentovy zakon), v platnom
zneni (dalej len zakon o paten-
toch).

6 K tomu pozri napr. uznese-
nie Okresného sudu Brati-
slava | zo dna 20. 1. 2011,
sp.zn. 32CbPv/1/2011;
uznesenie Krajského stdu
v Bratislave zo dna 29. 4. 2011,
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sp.zn. 3Cob/127/2011;
uznesenie Okresného sidu
Bratislava | zo dna 12.9.2012,
sp.zn. 35CbPv/5/2012;
uznesenie Krajského stdu

v Bratislave zo dna 1.1.2013,
sp.zn. 3Cob/476/2012;
uznesenie Okresné-

ho sidu Banska Bys-

trica zo dna 3.7.2018,

sp.zn. 10CbPv/15/2018.

7 K'tomu pozri uznesenie
US SR zo diia 16.3.2021,
sp.zn. IV. US 148/2021 a uzne-
senie US SR zo dia 23.2.2021,
sp.zn. IV. US 84/2021 kon-
Statujlce, Ze: ,[...] §46 ods. 1
[zakona o liekoch] stanovuje,
Ze na trh mozno uviest len
lieky, ktoré sd registrované [...]
Pre uvedenie lieku na trh nie je
potrebna jeho kategorizacia,
preto nebolo potrebné, aby
do vynimky Bolar bol zahrnuty
aj proces kategorizacie. Ak
podal odporca pred uplynutim
platnosti dodatkoveého ochran-
ného osvedcenia ziadost o ka-
tegorizaciu lieku, z tohto tkonu
nemozno usudit, Ze chcel uviest
na trh, resp. ponukat generikum
pocas platnosti dodatkového
ochranného osvedcenia.”
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3. Akt kategorizacie a znizenie uhrady
z pohladu nekalej sutaze

Zdrava a korektna sitaz na trhu, na ktory vstupuju originalne a generické lieky, nie je len
o tom, ¢i vyrobca generického lieku zacne svoj genericky liek uvadzat na trh. Dolezity je
tiez eSte jeden krok naspat v rdmci Zivotného cyklu lieku a tym je akt kategorizdcie gene-
rického lieku. Mimoriadne nebezpecnd a skodlivd pre kvalitu sutaze je situdcia, ak vyrobca
generického lieku zakategorizuje genericky liek skor (alebo vyrazne skér) nez skonci plat-
nost patentu chraniaceho originalny liek.

Ako bolo vysvetlené vyssie, z hladiska patentového prava akt kategorizacie generického
lieku pred skoncenim platnosti patentu nie je porusenim patentu. Rozhodovacia prax su-
dov v minulosti pripustala, Ze kategorizdcia generického lieku dlho (niekol’ko rokov) pred
skonc¢enim platnosti patentu je porusenim patentu. Neskor sa rozhodovacia prax ndzorovo
posunula v tom zmysle, Ze kategorizdcia v ¢ase tesne (par mesiacov) pred skoncenim plat-
nosti patentu uz nie je porusenim patentu. Napokon vsak prevazil pravny nazor, ze akt kate-
gorizdcie nie je porusenim patentu. Porusenim patentu je az moment, ked’ kategorizovany
genericky liek vstdpi na trh.

Iny zaver vsak treba prijat Cisto z pohladu prava proti nekalej sitazi.

Akt kategorizdcie, resp. podanie Ziadosti o zaradenie lieku do zoznamu kategorizovanych
liekov je legalnym administrativnym postupom v ramci spravneho prava, pri ktorom v za-
sade ni¢ nebrani vyrobcovi generického lieku, aby ho vyuzil (vykon prdva). Spravne konanie
o zaradenf lieku na zoznam kategorizovanych liekov nie je nekalositazné. Ide o zakonom
dovoleny a predpokladany postup v ramci spravneho prava.

Tento proces kategorizacie vSéak méZe vyrobca generického lieku zneuzit na nekalosttazné
ciele (vykon prdva v rozpore s dobrymi mravmi sttaze). Ak sa totiz kategorizuje genericky
liek, spravne konanie o kategorizacii nevyhnutne vedie aj k zniZzeniu Ghrady originalneho
lieku minimalne o 49 % napriek tomu, Ze vyrobca origindlneho lieku mal mat v danom case
este stdle k dispozicii docasny legdlny monopol na trhu. ZniZenie dhrady originalneho lieku
0 49 % stavia vyrobcu origindlneho lieku do pozicie, ked  automaticky prichddza o ¢ast zisku,
ktory mal mat z predaja origindlneho lieku, pretoze danych 49 % ceny uz viac nebude hra-
denych z prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Nasledne mézu nastat prakticky
dve situdcie. Bud” bude spotrebitel’ (pacient) musiet v lekarni pri vydaji origindlneho lieku
doplacat tychto 49 % ceny, alebo onych 49 % zac¢ne kompenzovat sam vyrobca origindlneho
lieku s cielom, aby nestratil cely trh, pretoze priemerny spotrebitel si ako pacient v lekarni
spravidla vzdy vyberie genericky liek bez doplatku oproti origindlnemu lieku s (vysokym)
doplatkom. Tretou, skor teoretickou alternativou, ktord preferuje najma ministerstvo zdra-
votnictva, je to, ked sam drzitel registracie originalneho lieku ,z vlastnej iniciativy” poda
Ziadost o znizenie Uradne urcenej ceny lieku na droven generického lieku, v désledku ¢oho
nevznikne doplatok pacienta a drzitel registracie origindlneho lieku nebude pristupovat ku
kompenzacii. Sam si vsak takto ,z donutenia” znizi dhradu origindlneho lieku. Tato alterna-
tiva sa v praxi velmi neuplatiiuje, pretoZe zniZenie ceny lieku v jednom ¢lenskom $tate EU,
ktoré bude oficidlne publikované, m6ze mat za nasledok dominovy efekt prehodnocovania
ceny tohto lieku v ostatnych ¢lenskych statoch EU, a preto sa drzitelia registracie origindl-
nych liekov spravidla uchyluji ku kompenzacii doplatkov.

Praxou vyrobcov generickych liekov nasledne je formalne sa vyhnut poruseniu patentu, ku
ktorému by doslo, ak by genericky liek skuto¢ne uviedli na trh. Viyrobca generického lieku sa
v procese kategorizacie zavézuje, Ze jeho liek bude dostupny a ze ho bude uvadzat na trh.
Existuje ale mechanizmus, ktory vyrobcovi generického lieku umoznuje opakovane odkla-
dat uvedenie lieku na trh napriek tomu, ze k takémuto zavazku v kategorizacnom konanf
doslo. V praxi preto vyrobcovia generickych liekov podavaju tzv. typ Ziadosti A3 (Ziadost
o vyradenie lieku zo zoznamu kategorizovanych liekov a zrusenie dradne urcenej ceny lieku),
v ktorej sa uvadza, Ze ich genericky liek je docasne nedostupny. Vyrobca generického lieku
vdaka tomu nevstipi na trh, teda nezacne uvddzat svoj genericky liek na trh, a preto z hla-
diska patentového prava neporusi patent. Nasledne pred skon¢enim lehoty na rozhodnutie
ministerstva zdravotnictva o podanej A3 Ziadosti, vyrobcovia generickych liekov vezmd tito
A3 Ziadost spat. V dosledku toho ich genericky liek zostane nadalej kategorizovany a dradne
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uréend cena lieku zostane nadalej znizena o 49 % ceny originalneho lieku. Vyrobcovia ge-
nerickych liekov tento proces poddvania a spatvzatia A3 ziadosti m6zu opakovat a v praxi
to aj robia prakticky dokola.?

Sprievodnymi nasledkami tohto postupu vyrobcov generickych liekov st prinajmensom
dve veci. V prvom rade, Ze napriek formalnej kategorizacii generického lieku tento nie je
redlne dostupny spotrebitelom (pacientom). A v druhom rade, Ze zatial' ¢o vyrobcovia gene-
rickych liekov opakovane podavaju a beru spat svoje A3 Ziadosti, vyrobca origindlneho lieku
nielenze prichddza o zisk, ale na predaji origindlneho lieku dokonca trati'v d6sledku nutnosti
kompenzovat doplatok pacienta, pokial nechce stratit cely trh. Toto vedie k neZelanému
stavu v hospoddrskej sttazi, ked genericky liek ani len nie je na trhu dostupny pre spotre-
bitela (pacienta), no zarover ani vyrobca originalneho lieku na danom trhu nevygeneruje
taky zisk, aky by mohol vygenerovat, ak by nebol naruseny jeho docasny legalny monopol
na trhu. Ndsledne v momente, ked’ skon¢i platnost patentu chraniaceho origindlny liek, vy-
robca generického lieku uvedie na trh genericky liek za vyrazne nizsiu cenu ako originalny
liek, nasledkom ¢oho sa exkluzivita vyrobcu origindlneho lieku na trhu v silade s pravom
rozriedi. Problematické je v3ak, Ze vyrobca origindlneho lieku medzi¢asom nebol na danom
trhu ziskovy, dokonca tratil na predaji originalneho lieku v désledku kompenzovania doplatku
pacienta, a to vietko napriek tomu, Ze pocas trvania platnosti patentu mal mat garantované,
Ze ndklady na vyskum a vyvoj origindlneho lieku pokryje vdaka docasnému legalnemu mo-
nopolu na trhu.

Ak teda vyrobca generického lieku zakategorizuje svoj genericky liek prilis skoro pred
skonc¢enim platnosti patentu chrdniaceho origindlny liek, ide o od patentového prava neza-
vislé, ale naopak, samostatne stojace porusenie generalnej klauzuly nekalej sitaze.

4.Vstup generického lieku na trh pred skoncenim platnosti
patentu bez sihlasu majitela patentu

Ako bolo vysvetlené vyssie, vstup generického lieku na trh v ¢ase pred skonéenim platnosti
patentu chraniaceho originalny liek a bez stihlasu majitela patentu je porusenim patentového
prava. V takom pripade je spravidla sprievodnym porusenim aj porusenie generalnej klauzuly
nekalej sutaze, prip. inej osobitnej skutkovej podstaty nekalej sitaze (ak su jej osobitné
znaky naplnené - napr. parazitovanie na povesti alebo nebezpecenstvo vyvolania zameny).

Nizsie pontikame zopar poznamok od6évodnujlcich, ze uvedenim generického lieku
na trh pred skoncenim platnosti patentu bez sthlasu majitela patentu sd nad rdmec poruse-
nia patentového prava naplnené aj zakladné znaky generalnej klauzuly nekalej sutaze.

4.1 Konanie v hospodarskej sutazi

Medzi vyrobcami origindlnych a generickych liekov spravidla existuje sutazny vztah, resp.
v dosledku ich aktivit a objektivnej povahy ich produktov (originalneho lieku a generického
lieku) dochadza na trhu k hospoddrskemu stretu. Produktovym trhom oboch vyrobcov je
spravidla trh liekov urcenych na liecbu tych chorob, na ktoré su originalny a genericky liek
indikované. Pri registracii generického lieku musia byt splnené podmienky na registraciu
podla zakona o liekoch.? To znamend, ze genericky liek ma rovnaké kvalitativne a kvantita-
tivne zlozenie lieCiv a rovnakd liekovd formu ako origindlny liek. Vyrobca originalneho lieku
a vyrobca generického lieku teda spolu sttazia na rovnakom produktovom trhu, ked'ze po-
nukaju rovnaké produkty, prip. navzajom zamenitel'né produkty. Origindlny liek a genericky
liek bude spravidla dostupny v lekdrnach na celom tzemi Slovenskej republiky. Vyrobca ori-
gindlneho lieku a vyrobca generického lieku preto spolu spravidla sttazia aj na rovnakom
geografickom trhu, pretozZe pri uvadzani ich liekov na trh dochddza k ich hospodarskemu
stretu na celom uzemi Slovenskej republiky. Navyse, sledovanym ciefom vyrobcu generickych
liekov je uvadzanie generického lieku na slovenskom trhu za dcelom dosahovania zisku, a to
na Ukor predaja a patentovej ochrany originalneho lieku.
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8 Legitimne vyuzitie A3 Ziadosti
si z hladiska nekalej siutaze
mozno predstavit pri tzv.
fantémovom lieku, najma vo
svetle pravnej Upravy zdkona
€.363/2011 Z.z. o rozsahu
a podmienkach Ghrady liekov,
zdravotnickych pomocok
a dietetickych potravin na za-
klade verejného zdravotného
poistenia a o zmene a doplnenf
niektorych zakonov (dalej
len zakon o thrade) Gcinnej
od 1.8.2023. Po Uspesnej
kategorizacii generického lieku
by mal drZitel jeho registracie
oznamit Statnemu dstavu pre
kontrolu lieciv (dalej len SUKL)
uvedenie generického lieku
na trh [pozri § 60 ods. 1 pism. i)
bod 1 zékona o liekochl. Ak sa
tak stane, Ministerstvo zdravot-
nictva by v najblizsej kvartalnej
revizii Uhrad malo zniZit Ghradu
pre referencnd skupinu, v ktorej
je zaradeny pdvodny origindlny
liek a novy genericky liek. Ak
ale drzitel registracie generic-
kého lieku takéto ozndmenie
na SUKL nepod (t.j. nebude
mat zaujem uviest genericky
liek na trh, a teda pojde o tzv.
fantomovy liek), Ministerstvo
zdravotnictva thradu pre dand
referencnu skupinu nezniZi (po-
zri § 20 ods. 8 zakona o Ghra-
de). Podanie A3 Ziadosti ma
v tomto pripade ochrdnit gene-
ricky liek pred jeho vyradenim
zo zoznamu kategorizovanych
liekov z dovodu jeho nedostup-
nosti (pozri § 17 ods. 5 pism. c)
zakona o Uhrade).

9 Zédkon ¢.362/2011 Z.z.

o liekoch a zdravotnickych po-
mockach a o zmene a doplnenf
niektorych zdkonov, v plathnom
zneni (dalej len zakon o lie-
koch).
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4.2 Rozpor s dobrymi mravmi sttaze

Zdravd a korektna sttaz na trhu, na ktory vstupuju origindlne a generické lieky, je taka, ze
pocas trvania patentovej ochrany origindlneho lieku ma vyrobca origindlneho lieku docasny
monopol na trhu, pretoZze pocas tohto obdobia mu pravom prislticha moznost (od zdra-
votnych poistovni) ziskat spat finan¢né prostriedky vynalozené na vyskum a vyvoj origindl-
neho lieku, ktory len vdaka nemu dostala siroka verejnost k dispozicii. Az po tom, ¢o skonci
patentovd ochrana origindlneho lieku, vstupuji na trh vyrobcovia generickych liekov. Ich
pritomnost na trhu je pre efektivnu, férovi a zdravi sutaz dolezita najma z hladiska regulo-
vania ceny lieku dostupného pre spotrebitela (pacienta). Avsak, tato sitaz medzi vyrobcami
originalnych a generickych liekov ma po spravnosti nastipit az po tom, co skonc¢i platnost
patentu chraniaceho vynalez, resp. technoldgiu originalneho lieku. V opacnom pripade by
vyrobca origindlneho lieku na vyskume a vyvoji novych liekov tratil a pre budicnost by ne-
mal ziadnu motivdciu nové lieky a inovativne spdsoby liecby vobec vyvijat.

Vyrobca generického lieku preto zdravi a korektni sdtaz nardsa tym, Ze bez sihlasu
vyrobcu origindlneho lieku ako majitela patentu a pred skoncenim platnosti patentu pri-
pravuje vyrobcu origindlneho lieku o docasny legalny monopol a exkluzivitu na trhu, ktoré
pramenia z jedinecnosti jeho patentovo chraneného vyndlezu. Z tohto dévodu konanie
vyrobcu generického lieku spocivajice v tom, Ze uvadza genericky liek na trh bez sdhlasu
majitela patentu a pred skoncenim platnosti patentu, je v rozpore s dobrymi mravmi sttaze
a je nekalou sitazou spocivajicou v poruseni sikromnoprdavneho predpisu obsahujiceho
normy sikromného prdva so sttaznymi désledkami. Tymto predpisom je zdkon o patentoch
a porusovanymi normami so stitaznymi dosledkami su spravidla § 14 ods. 1 a § 15 ods. 1
pism.a) zdkona o patentoch.

4.3 Sposobilost privodit ujmu inym sttazitelom
alebo spotrebitelom

Nekald sutaz je ohrozovaci civilny delikt. To znamend, Ze ujma nemusi redlne vzniknut. Po-
stacuje, ak z objektivneho hladiska hrozi. Pri uvadzani generického lieku na trh pred skonce-
nim platnosti patentu chraniaceho originalny liek a bez suhlasu majitela patentu vsak ujma
spravidla nielen hrozi, ale uz aj redlne vznikd a prejavuje sa ako skuto¢na skoda a usly zisk,
nehovoriac o (nemateridlnej) strate jedinecnosti na trhu. Totiz v momente, ked” vyrobca
generického lieku zacne bez sthlasu majitela patentu uvadzat genericky liek na trh, za¢ne
prirodzene stupat predaj tohto generického lieku, a to na dkor predaja origindlneho lieku,
ktory je v danom case este stale chraneny patentom. V dosledku toho sa s istou davkou zo-
vseobecnenia dd povedat, Ze kazda predana krabicka generického lieku automaticky zna-
mena nepredanu krabicku originalneho lieku.

Dalsim aspektom ujmy vyrobcu originalneho lieku je, Ze svojvolnym uvddzanim generic-
kého lieku na trh, jeho dodavanim (distribtciou) a naskladnovanim, vyrobca generického
lieku stazuje a zabranuje vyrobcovi origindlneho lieku, aby z plnohodnotného predaja
origindlneho lieku dokdzal ziskat spét finan¢né prostriedky, ktoré investoval do vyskumu
a vyvoja tohto origindlneho lieku. Vdaka patentovej ochrane ma mat vyrobca originalneho
lieku ako majitel’ patentu na trhu docasny legalny monopol. Cielom tejto ochrany je, aby
pocas nej vyrobca origindineho lieku ziskal investované prostriedky spat a aby ich mohol
ndsledne znovu investovat do vyskumu a vyvoja dalSich, novych, inovativnych liekov a spo-
sobov liecby.

V tomto aspekte sa konanie vyrobcu generického lieku negativne dotyka aj spotrebitelov
(pacientov), pretoze stazovanim ¢i zabrafiovanim vyrobcovi originalneho lieku, aby pocas
svojho docasného legdlneho monopolu ziskal spat a znovu investoval finan¢né prostriedky,
vyrobca generického lieku efektivne ukracuje spotrebitelov (pacientov) o moznost mat
k dispozicii inovativne spdsoby liecby. Vo vztahu k spotrebitelom ide teda o stratu moznosti
mat v urcitom (skorsom) case na trhu dostupny novy, lepsi, dcinnejsi liek na rézne druhy
ochoreni.
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5.Zhrnutie

Prispevok sa zaobera problematikou nekalej siitaze medzi vyrobcami originalnych a generic-
kych liekov na slovenskom trhu, pricom autori dochddzaju k zéveru, Ze obidve v prispevku
analyzované situdcie napliajd znaky generalnej klauzuly nekalej sttaze. Prvou situdciou je
zaradenie generického lieku do zoznamu kategorizovanych liekov, v désledku ktorého sa
znizi Ghrada originalneho lieku minimédlne o 49 % a druhou situdciou je vstup generického
lieku na trh, obe pred skoncenim platnosti patentu chraniaceho originalny liek a bez sihlasu
majitela patentu.

Zaradenie generického lieku do zoznamu kategorizovanych liekov pred skon¢enim plat-
nosti patentu chraniaceho origindlny liek sice nie je porusenim patentu, moze vsak ist
o zneuzitie inak zdkonom dovoleného administrativneho procesu na nekalosutazné ciele,
ak sa genericky liek kategorizuje prilis skoro pred skoncenim platnosti patentu. Tym sa totiz
narusuje docasny legalny monopol vyrobcu origindlneho lieku na trhu, ktory mu md zarucit
navratnost investicii do vyskumu a vyvoja origindlneho lieku. Vyrobca origindlneho lieku je
tak niteny bud’ znasat doplatok pacienta, alebo kompenzovat rozdiel v cene, alebo znizit
cenu origindlneho lieku, co méZe mat negativny vplyv na jeho postavenie na trhu aj v inych
¢lenskych statoch EU. Viyrobca generického lieku sa zarover vyhyba poruseniu patentu tym,
Ze opakovane podava a berie spat ziadosti o vyradenie lieku zo zoznamu kategorizovanych
liekov, ¢im zabrariuje jeho dostupnosti pre spotrebitelov (pacientov). Tento postup je v roz-
pore s dobrymi mravmi stitaZe a sposobuje ujmu vyrobcovi originalneho lieku aj spotrebite-
lom. Vstup generického lieku na trh pred skoncenim platnosti patentu bez sthlasu majitela
patentu je porusenim patentového prava a zarover nekalou sitazou. Tym sa totiZ vyrobca
generického lieku neopravnene obohacuje na tkor vyrobcu origindlneho lieku, ktory je pri-
praveny o exkluzivitu na trhu a o Cast zisku z predaja origindlneho lieku. Vyrobca generic-
kého lieku tak kona v rozpore s dobrymi mravmi stitaze tym, Ze porusuje stikromnopravny
predpis obsahujtci pravne normy so sitaznymi dosledkami, ktorym je zakon o patentoch.
Toto konanie tiez spdsobuje ujmu nielen vyrobcovi origindlneho lieku ale nepriamo aj spot-
rebitefom, pretoZe zniZuje motivaciu vyrobcu origindlneho lieku investovat do vyskumu
a vyvoja novych, inovativnych liekov a sposobov liecby. [ |

RESUME

Zaklada akt kategorizacie generického lieku pred skoncenim

platnosti patentu nekalu sutaz?

Zaradenie lieku do zoznamu kategorizovanych liekov je administrativny proces vedeny pred
Ministerstvom zdravotnictva SR. V ramci tohto procesu sa pre dany liek urcuje najma maxi-
malna cena lieku vo verejnej lekarni, ako aj maximédlna vyska tGhrady zdravotnej poistovne
za Standardnu davku lieciva. Rozdiel medzi tymito dvoma velicinami predstavuje tzv. dopla-
tok pacienta, ktory musi pacient zaplatit pri vydaji lieku vo verejnej lekdrni. Maximalna vyska
Uhrady zdravotnej poistovne je najskor vzdy nastavend vo vztahu k referen¢nému original-
nemu lieku. Ndslednym zaradenim generického lieku do zoznamu kategorizovanych liekov
vSak dochddza k prehodnoteniu tejto vysky thrady zdravotnej poistovne a s tym sivisiacemu
zniZeniu dhrady originalneho lieku. V praxi vznika otdzka, ¢i takyto akt kategorizacie gene-
rického lieku je pripustny aj v Case pred skoncenim platnosti patentu chraniaceho originalny
liek. Podla rozhodovacej praxe slovenskych stidov samotna kategorizdcia generického lieku
nepredstavuje porusenie patentu . Porusenim patentu chrdniaceho originalny liek je az uve-
denie generického lieku na trh. Autori prispevku sa v tejto stvislosti zamyslaju a ponukaju
zddvodnenie vedlce k zdveru, Ze zaradenie generického lieku do zoznamu kategorizova-
nych liekov pred skonc¢enim platnosti patentu chraniaceho origindlny liek je od patentového
prava nezdvislé, ale zato samostatne stojace porusenie generdlnej klauzuly nekalej sitaze.
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SUMMARY

Does the Categorisation of a Generic Medicine Before the Patent Expires

Constitute Unfair Competition?

The inclusion of a medicine in the list of categorised medicinal products is an administrative
process handled by the Slovak Ministry of Health. This process determines, in particular, the
maximum price of the medicine in a public pharmacy as well as the maximum reimburse-
ment payable by the health insurance company for a standard dose of the medicine. The
difference between these two amounts is the so-called patient surcharge, which the patient
has to pay when the medicine is dispensed in a public pharmacy. The maximum reimburse-
ment by the health insurance company is initially always set in relation to the reference me-
dicinal product. However, as a consequence of the subsequent inclusion of a generic med-
icine in the list of categorised medicinal products, the reimbursement payable by the health
insurance company is revised and the amount of reimbursement for the original medicine
is reduced. In practice, the question arises whether a generic medicine can be categorised
even before the expiry of the patent protecting the original medicinal product. According
to the decision-making practice of Slovak courts, categorisation of a generic medicine does
not constitute a patent infringement . It is the marketing of a generic medicine that infringes
the patent protecting the original medicine. The authors reflect on these issues and draw
a conclusion based on their reasoning that the inclusion of a generic medicine in the list of
categorised medicinal products before the expiry of the patent protecting the original med-
icine is an infringement independent of the law relating to patents, however, it constitutes
an infringement of the general unfair competition clause.

ZUSAMMENFASSUNG

Wird durch den Akt der Kategorisierung eines generischen Medikamentes

vor Patentschutzablauf ein unlauterer Wettbewerb gegriindet?

Die Einordnung eines Medikamentes in die Liste der kategorisierten Arzneimittel ist ein ad-
ministrativer Vorgang, gefiihrt beim Gesundheitsministerium der Slowakischen Republik. Im
Rahmen dieses Vorgangs wird beim betreffenden Medikament insbesondere sein Hochst-
preis in offentlichen Apotheken und maximale Hohe des Ersatzes durch Gesundheitskasse
fur eine standarde Dosis, festgehalten. Die Differenz zwischen diesen zwei Betragen stellt die
sogenannte Nachzahlung seitens des Patienten dar, die der Patient bei Ausgabe des Medi-
kamentes in einer 6ffentlichen Apotheke zu leisten hat. Maximale Hohe des Ersatzes durch
die Gesundheitskasse wird zundchst jeweils in Bezug auf das Referenzarzneimittel - das
Originalpraparat, festgehalten. Durch nachfolgende Einordnung des generischen Medika-
mentes in die Liste der kategorisierten Arzneimittel kommt es zur Umwertung der durch die
Gesundheitskasse zu zahlenden Hohe des Ersatzes und zu der damit zusammenhangenden
Minderung der Hohe des Ersatzes fiir das Originalpréparat. In der Praxis tritt die Frage auf,
ob dieser Akt der Kategorisierung eines generischen Medikamentes auch in der Zeit vor
Ablaufdatum des Patentes, durch das das Originalpraparat geschiitzt wird, zuldssig ist. Nach
MaRgabe der Entscheidungspraxis der slowakischen Gerichte stellt die Kategorisierung eines
generischen Medikamentes kein Patentverstol% , dar. Als Verletzung des patentgeschiitzten
Originalprdparats gilt erst die Markteinfiihrung des generischen Medikamentes. Die Autoren
des Beitrages haben in diesem Zusammenhang im Auge und bieten Begriindung an, die
bis zur Schlussfolgerung fiihrt, dass die Aufnahme eines generischen Medikamentes in die
Liste der kategorisierten Arzneimittel, bevor der Patentschutz des Originalpraparats abge-
laufen ist, vom Patenrecht unabhangig ist, allerdings eine separat stehende Verletzung der
Generalklausel des unlauteren Wettbewerbes ist.
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Otazka vlastnickeho prava
pri neopravnenej stavbe

na cudzom pozemku
1. Cast

JUDr. Filip Smeringai

Neopravnena stavba na cudzom pozemku predstavuje pravny problém presahujaci
do viacerych odvetvi nasho pravneho poriadku. Ak na tuto problematiku nazrieme
z obcianskopravneho hladiska, v popredi zaujmu stoji najma otazka vlastnickeho
prava k takto zriadenej stavbe. Predlozena studia ma v tomto kontexte zakladny
ciel preskimat, aky vlastnicky rezim ma neoprdvnena stavba na cudzom pozemku
a za akych predpokladov vie sid poskytnut ochranu aj neopravnenému vlastnikovi
stavby. Problematika je predstavend jednak v historickych suvislostiach a jednak
vzhladom na stcasnd dpravu v Slovenskej republike s osobitnym zretelom na suvi-
siacu sudnu prax. Pri vybranych aspektoch poukazuje autor aj na zahranicné pravne
upravy ako zdroj inspirdcie a podporu uvadzanych tvrdeni.

Pravny vztah stavby zriadenej na pozemku a pozemkom samotnym predstavuje jednu
z centrdlnych tém realitného prdva. Ak hovorime o pravnej tprave v Slovenskej republike,
nemozno pri tejto tematike prehliadnut jeden z najkontroverznejsich znakov slovenského
prava nehnutelnosti, ktorym je absencia superficialnej (aedificidlnej) zasady. Skuto¢nost,
Ze stavba je v slovenskej pravnej iprave
(podobne ako pozemok) povazovana
za nehnutel'nost a nie stcast pozemku,
v sebe totiz anticipuje viaceré pravne

# JUDr. Filip Smeringai
Jje advokat a absolvent

' Sl 325 P.ravnlcke/ fakfllty Unlve.r— problémy. Prakticky najvyraznejsie sa
" zity Komenského v Brati- L . S
prejavi tato problematickost v situdcii,

s ‘.,‘
7 v otz zaidbetnin ked' vlastnik stavby nie je zaroven vlast-
,' ! vzdelania absolvoval

nikom pozemku. Do mnoZziny tychto pri-

& Zedirainitne Siiefm o padov spadaju spravidla rézne formy
prava stavby, teda formy zriadenia
oprdvnenej stavby na cudzom pozemku.

Rozdielnost v subjektoch vlastnic-
keho prava pri stavbe a pozemku avsak
ma aj svoju druhu stranu mince, a to

Univerzite Martina Luthera v Halle-Wittenberg
v Spolkovej republike Nemecko, kde posobil
aj ako prdvny asistent na katedre obcianske-
ho, obchodného a hospodarskeho prava.

v pravnom vztahu rezultujicom z neopravneného zriadenia stavby na cudzom pozemku.
Prave druha z menovanych situdcif si zaslizi osobitni pozornost a jej blizsi rozbor. Ak totiz
nazrieme na problematiku zriadenia neopravnenej stavby na cudzom pozemku prizmou
elementarnej spravodlivosti, javi sa nam spravna ultimdtna ochrana vlastnika pozemku; tento
zakladny cit pre spravodlivost nam totiz kaze, ze prave stavebnik by mal zasadne niest ne-
gativne dosledky svojho konania, kedZe neopravnene zasiahol do prava inej osoby. Koniec
koncov, z neprava neméze vzniknut pravo, Cize neopravnené zasiahnutie do iného pravom
chraneného zaujmu by nemalo pozivat ziadnu pravnu ochranu. Osobitne nie vtedy, ak je
realizdcia stavby vedend zamerom stavebnika sposobit skodu druhej osobe.
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1 K tomu podrobne: Gunia, S.:
Grenziiberbau und Akzessions-
prinzip. Praxis und Theorie des
Bau- und Immobiliensrechts.
Berlin : Lexxion Verlagsgesell-
schaft mbH, 2009, s. 5 - 28.
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,Realita realit” byva avsak rozmanitejsia, nez sa ndm na prvy pohlad moze zdat. Nie
zriedkakedy sa stava, Ze konanie stavebnika neopravnenej stavby sa nespdja s nepoctivym
umyslom, ale je vysledkom omylu stavitela rezultujiceho napriklad z nespravnych ddajov
v katastri nehnutel'nost. Situdciu mézeme dokonca obrdtit a predpokladat nepoctivy imy-
sel vlastnika pozemku, kedy vlastnik pozemku vie o omyle stavebnika a neskorsie namietky
voci stavbe z jeho strany predstavuju iba Sikanézny vykon prdva. Pri tychto pripadoch sa
ndam razom moze zdat spravodlivé, aby sid poskytol ochranu stavebnika (vlastnika stavby),
a to napriek neopravnenosti jeho zdsahu.

Nacrtnuté situdcie nam ukazuju, ze okolnosti konkrétneho pripadu vedia byt prilis
rozmanité na to, aby sme problematiku neopravneného zriadenia stavby na cudzom po-
zemku posudzovali apriori ¢ierno-bielo. Podla okolnosti pripadu je spravodlivym chranit
vlastnika pozemku, no vynimo¢nu ochranu by sme mali garantovat aj neopravnenému
stavebnikovi. V tejto stvislosti sa ndm avsak naskytd zakladna otazka: Aké podmienky mu-
sia byt splnené, aby sud poskytol ochranu neopravnenému stavebnikovi pred viastnikom
pozemku? Tato zakladna otazka suvisi aj s objasnenim vlastnickeho rezimu neopravnenej
stavby.

Odpovede na tieto otdzky (ne)nachddzame v zneni § 135¢c OZ, ktorého aplikacnému
rozmeru je venovand tato stddia. Stddia je ¢clenend do Styroch asti, pricom (i) v prvej casti
sa autor predstavi Gcel pravnej ochrany neoprdavneného vlastnika stavby, (ii) v druhej sa
zameria na niektoré historické aspekty tejto problematiky, (iil) v tretej Casti na zakonné
predpoklady vplyvajlice na vlastnicky rezim neoprdvnenej stavby a (iv) v poslednej Stvr-
tej Casti na osobitné faktory vyplyvajtice zo suvisiacej stidnej praxe. V zavere prispevku
formuluje autor zasadné zistenia predlozenej studie.

1. Ucel pravnej ochrany neopravneného vlastnika stavby
(stavebnika)

Pravna ochrana neopravneného vlastnika stavby (stavebnika) predstavuje v kontinentdlnom
eurépskom prave relativne moderny pravny institat. Historicky sa tato pravna ustanovizen
konstituovala ako vynimka zo zdsady superficies solo cedit, pricom jej zakladny ucel spo-
¢ival v ochrane stavieb ako majetkovych hodnét pred ich pripadnym odstranenim ako aj
v ochrane subjektivnej dobrej viery stavebnika.’

Prvy zo zmienenych Gcelov sa vztahoval na situdcie, ked’ stavba zriadend na cudzom
pozemku presahovala do susedného pozemku iba svojou ¢astou. Dobovy pojem tejto
pravnej situdcie byva oznacovany aj ako tzv. »prestavok« (z Ces. ,prestavek”, nem. ,Uber-
bau”). Superficidlna zasada pri tychto situacidach neposkytovala praktické a efektivne rie-
Senie, kedZe viedla k restittcii, teda stavebnikovej povinnosti odstrdnenia stavby v Casti
zasahujlcej do cudzieho pozemku, a to v kazdom pripade. Takyto postup sa vsak javi nie
vzdy proporciondlny, kedZe odstranenie aj nepatrnej asti stavby moZze viest k znacnym
hospoddrskym stratdm na strane stavebnika (napr., ak by odstranenie nepatrne zasahuju-
cej jednej steny bytového domu malo viest k zbdraniu celej stavby).

Ani sekunddrne riesenie t.j. vznik podielového spoluvlastnictva k stavbe by v tomto
pripade neposkytovalo praktické riesenie, pretoze by dalej generovalo problémy spojené
s komplikovanym vykonom takto vzniknutého spoluvlastnickeho vztahu. Dal3f z Géelov
novej Upravy suvisel s tym, Ze podobne ako iné pravne pravidla aj pravidlo superficies
solo cedit podlieha zdkazu zrejmého zneuZitia prava. Ak napr. vlastnik pozemku vie, ze
dobromyselny stavebnik uskutocnuje na jeho pozemku stavbu, a napriek tomu takémuto
konaniu nezabrani, bolo by nespravodlivé zatazit dobromyselného stavebnika prisnymi
konzekvenciami pravidla superficies solo cedit. Koniec koncov, prdva patria bdelym, preto
ani vlastnik pozemku nie je pozbaveny akychkolvek prevenénych povinnosti pri ochrane
svojho vlastnictva. Strata vlastnickeho prava k pozemku, resp. jeho uzivaciemu pravu,
preto moze byt vnimana ako ista forma obcianskoprdvnej sankcie pre imyselne nepoctivé
konanie vlastnika pozemku.
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Leitmotiv tejto modifikdcie superficidlneho pravidla sa premietol do vsetkych relevant-
nych obcianskopravnych kédexov v nasom regione. Z tychto mézeme uviest rakusky,?
nemecky,? Svajciarsky,* polsky,® madarsky® a cesky” obciansky zakonnik.

2. Neopravnena stavba na cudzom pozemku
v slovenskych pravnych realiach

Vyznamny vplyv na pravo nehnutel'nosti na naSom tizemi - osobitne aj na pravnu ochranu
neopravneného stavebnika — malo rakuske pravo. Tento vplyv mézeme datovat uz od ob-
dobia tzv. Bachovho absolutizmu (1849 - 1859/1860), pocas ktorého doslo k oktrojovaniu
rakiskeho ABGB (vrdatane rakiskeho nariadenia o pozemkovych knihach GBO) pre celé
Uzemie Uhorska. Vplyv rakuskej tpravy v oblasti pozemkového prava neustupil v pod-
statnej miere ani po rakdsko-uhorskom vyrovnani, kedze platnost vybranych casti ABGB
a GBO platila v Uhorsku nadalej, ¢o potvrdila vo svojich zaveroch aj Judexkuridlna kon-
ferencia z r 1861.2 Ak hovorime o problematike zriadenia stavby na cudzom pozemku,
tejto tematike su v rakdskom prave venované §§ 416 - 418 ABGB. Pravnu Upravu ochrany
neopravneného stavebnika nachadzame v § 418 veta 3 ABGB, podla ktorého ,ak viastnik
pozemku vedel o realizdcii stavby na jeho pozemku, a zdroven to poctivému stavebnikovi
nezakazal, m6ze pozadovat iba vseobecnu cenu pozemku.” Rakusky zdkonodarca konsti-
tuoval tento ipso iure spdsob nadobudnutia vlastnickeho prava k zastavanému pozemku
pod vplyvom pruského obcianskeho zakonnika, ktory tento pravny institit uviedol do plat-
nosti v nasom regione ako prvy.’

Je dolezité v tejto suvislosti dodat, Ze priama aplikabilita §§ 416 - 418 ABGB v uhorskom
prave (por. 1861) neprichadzala do tGvahy, pretoze prave tieto paragrafy neboli predmetom
recepcie zo strany Judexkuridlnej konferencie.' Tykalo sa to teda nielen recepcie pravnej
ochrany neoprdavneného stavebnika, ale koniec koncov aj zdkonnej recepcie samotnej
superficidlnej zdsady, ktord je v znenfi tohto paragrafu vyjadrena." Uvedené avsak per se
nevylucovalo, aby sa tieto ustanovenia nestali pravnou obycajou, a teda, aby aj rozhodo-
vacia ¢innost uhorskych sidov neprijala riesenia rakuskeho zakonodarcu za vlastné. Tento
zaver nam nasvedcuju viaceré rozhodnutia Uhorskej Kdrie z konca 19. a zaciatku 20. sto-
rocia. Uviest m6Zeme jedno z nich, v ktorom nachddzame: , Ak susedova stavba presahuje
hranice medzi pozemkom vlastnika susedného pozemku a pozemkom stavebnika, musi sa
vlastnik pozemku proti susedovej stavbe ohradit, ind¢ méZe Ziadat len nahradu.”™

Vplyv rakiskeho prava na tizemi Slovenska posilnil - paradoxne - aj po vzniku 1. CSR.
S odkazom na podobné zdsady v uhorskom prave dochddzalo k priamej aplikacii § 418
veta 3 ABGB aj na lzemf Slovenska.”™ O dobovej relevancii tejto tpravy navyse svedci aj
bohata judikattira NS CSR zaznamenand vo Vazneho zbierke.™ V mierne pozmenenej po-
dobe sa premietol § 418 ABGB spolu s novym ustanovenim o prestavku aj do Vladneho
navrhu obcianskeho zakonniku z r. 1937." Viysledky precizovaného usilia Ceskej a sloven-
skej pravnej elity vsak zostali iba na papieri. PInému rozvinutiu tychto idef zabranila 2. sve-
tova vojna a ndsledny ndstup komunistického rezimu, ktory pretal kontinuitu slobodného
obcianskeho prava.

Prijatim zdkona ¢.141/1950 Zb. Obc¢iansky zakonnik (dalej ako ,OZ z roku 1950”)
doslo k vyraznému zdsahu do pravnej Gpravy vecnych prdv a ich tradicného ponimania.
V pripade pravneho vztahu pozemku a stavby doslo po vzore sovietskeho prava k opus-
teniu aedificidlnej zdsady.'® Revolu¢nd Uprava bola jednak kompatibilnd s ideolégiou
marxizmu,"” no bola predovsetkym plne siladna aj so zamerom reZimu na systémovom
stavani na cudzom pozemku.™ Aj preto bola superficidlna zdsada prezentovana v sidnej
praxi ako nepriatelsky prvok a zdsada ,kapitalistického nehnutelnostného prava“.*® Prob-
lematika neopravneného zriadenia stavby na cudzom pozemku v kontexte § 418 ABGB
bola z pravnej Gpravy celkom vypustena. Neskorsi judikatérny vyvoj sanoval neexistujicu
Upravu tychto vztahov prostrednictvom ustanoveni o spracovani cudzej veci (§ 125 OZ
z roku 1950), ¢o koniec koncov vplyva aj na sticasni rozhodovaciu ¢innost slovenskych
stidov.?
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1861. Monograficka a historic-
kopravna stddia a komentar.

2. aktualizované vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014,
s.167 - 169.

9 RANDA, A.: Drzba. Pravo vlastnické.
1. vydani, reprint. Praha: Wolters
Kluwer, 2008. s.122.

10 Gabris ref. ¢. 8, s. 168.

11 Existencia superficialnej zdsady
v uhorskom prave nie je spolah-
livo preukazatelna. Tripartitum
ako vyznamna zbierka pravnych
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tzemfi az do r. 1950, tdto zasadu
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neskorsia pravna exegéza odvo-
dila jej platnost z ¢l. 52 § 3, hoci
tato norma nesuvisi' s materialnym
pravom. Tento zdver navy$e nena-
chddzal siroky konsenzus uhor-
skej civilistiky, ktora vykazovala
mimo iné znac¢nu rezistenciu voci
romanizacii uhorského sikrom-
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GAriS, T.: Aedificium solo cedit
na Slovensku? In: Historickoprav-
ne stanovisko k aktudlnemu
sporu. Skoly, osobnosti, polemi-
ky. Pocta Ladislavovi Vojackovi
k 65.narozeninam. Brno: The
European Society for History of
Law, 2017, s.131 - 153.

12 Rozsudok Uhorskej kralovskej
kurie, ¢is. 9798/1889. In: Rou-
Ce, F. = SEDLACEK, ).: Komentar
k Ceskoslovenskému obecnému
zakoniku obcanskému, zv. Il.
Praha:Linhart, 1935, s. 454.
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Komentar k §§ 353 - 446 Vseob.
obc. zak. se zretelem ku pravu
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na Slovensku a Podkarpatské Rusi
platnému. Praha: V. Linhart, 1935,
s.281-282.

14 K tomu pozri napr, rozhodnutie

NS CSR zo diia 22.7.1919 pod
sp. zn. Rv 1347/19 (¢. 244);
rozhodnutie NS CSR

zo dna 4.10.1929 pod

sp. zn. Rv 11270/28 (¢. 9238);
rozhodnutie NS CSR zo diia
2.5.1936 pod sp.zn. Rv 1 397/35
(€. 14345).

15 §§ 181, 182, 183 ceskoslovenské-

ho Vladneho ndvrhu OZ zr. 1937.

16 K skuto¢nému zameru revoluc-

nej dpravy pozri: Odévodnenie
navrh Okresného stdu Pezinok
na vyslovenie nestladu zakona

s Ustavou SR zo dnia 13.4.2016,
dostupné ku driu publikovania
Studie pod: https://www.ustavny-
sud.sk/documents/10182/-
8016873/022b89e8-1562-
-4efe-9ff4-f2df7f60549e

17 Baupvys, P.: Katastr a nemovitosti.

2. vydani., Praha: Nakladatalstvi
C.H.Beck, 2010, 5.99 - 100.

18 Islo principialne o druzstev-

né hospoddrenie na cudzich
pozemkoch ako aj zamer stavat
na tychto pozemkoch druzstevné
byty. DvorAk, J.: K nékterym otdz-
kam vyvoje obcanského prava.
Prispévky k vyvoji pravniho fadu
v Ceskoslovensku. 1945 - 1990.
Praha, 2002, s. 238.

19 K tomu pozri Rozhodnutie NS CR

zo dna 29.9.1953 sp.zn./¢.j.:
Cz236/53, judikat ¢. 155/1953.

20 K aplikabilite ustanoventi o spraco-

vani na nehnutelnosti a dobovej
praxi v tejto otdzke pozri aj:
SmeriNGal, F.: Nadobudnutie
vlastnickeho prava k nehnutelnosti
spracovanim. Stikromné pravo,
roc. 2023, ¢. 4, s.114.

Stanovisko NS SSR

zo dna 27.6.1972

pod sp.zn. Cpj59/71 Zb. publi-
kované v ¢isle vydania (zvédzku)
9 ro¢nik 1972 na strane 505.

22 Pre podrobnosti pozri: Rozhodnu-

tie NS SSR zo dia 22.5.1985 pod
sp.zn. Cpj 13/85 Zb. NS publiko-
vany v Cisle vydania (zvdzku) 9-10
rocnik 1985 na strane 528.

23 Stanovisko NS SSR zo dna

9.12. 1980 pod sp.zn. Cpj 52/80.

Prijatim sicasného Obcianskeho zakonnika sa problematika neopravnenej stavby
na cudzom pozemku vrétila spat do obcianskopravnej dpravy. V zmysle § 221 OZ (vratane
novelizacie ustanovenia v r. 1983) mohol stid obcanovi priznat vlastnicke pravo k stavbe,
ak st preto ,dévody hodné osobitného zretela.” Je v tejto stvislosti zaujimavé, Ze najvyssia
stidna autorita odkazovala pri zavadzanf tejto Gpravy na § 418 ABGB, pricom zavddzanie
tejto Upravy priamo prepojila s apoldgiou opustenia aedificidlnej zasady. V zneni stano-
viska NS SSR sa totiz docitame: ,Je mylny ndzor, ze by do ucinnosti zakona ¢. 141/1950 Zb.
na nasom tzemi platilo bezvynimocne, Ze vlastnictvo stavby podla zdsady rimskeho prdva
superficies solo cedit prechdadza na vlastnika pozemku. Rad judikdtov z tohto casu urcoval,
Ze ten, kto so suhlasom vlastnika postavil stavbu na jeho pozemku, stal sa aj vlastnikom
pozemku, na ktorom stoji stavba, prirodzene s povinnostou poskytnut za tento pozemok
nahradu. V tomto obdobi platila v podstate aj na Slovensku dprava zhodnd s ustanoveniami
§418 VSeobecného obcianského zakonnika z r. 1811, (...)“2" Medzi ,dévody hodné oso-
bitného zretela” radila sidna prax predovsetkym verejny zdujem a dodatoc¢ne aj dobru
vieru stavebnika a hospoddrnost pripadného odstranenia stavby.?? Medzi dalSie okolnosti
patril aj hospodarsky vyznam stavby, ndklady vynalozené na stavbu, osobu stavebnika
a dovod, preco stavebnik staval bez opravnenia.2* Ci u7 islo o vlastny alebo cudzi mate-
ridl, vlastnikom stavby sa mohol stat vylucne stavebnik a nie vlastnik materialu.?* Zakonna
Uprava vo svojom zneni privilegovala socialistické organizdcie, kedZe na tieto sa § 221 OZ
nevztahoval.

Kratky historicky vyklad konc¢ime pri sicasnej Uprave: znenie § 135¢c OZ regulujice
pravne vztahy rezultujice z neopravneného zriadenia stavby na cudzom pozemku bolo
prijaté na zaklade velkej novely Obcianskeho zakonnika v r. 1991. Dévodova sprava za-
vedenie novej Upravy bliZsie neobjasniuje; docitame sa v nej iba nasledovné: ,Nanovo sa
tiez riesia dosledky neopravneného zriadenia stavby na cudzom pozemku.”

3. Neopravnena stavba na cudzom pozemku
de lege lata

V tvode pozitivno - pravnej Casti je potrebné opatovne zdoraznit, ze pravny vztah stavby
apozemku je v slovenskom stikromnom prave definovany absenciou superficidlnej (aedifi-
cidlnej) zdsady. Stavba nie je stucastou pozemku, coho dosledkom predstavuje autonémny
predmet pravnych vztahov.” Ak d6jde v tomto zmysle k zriadeniu stavby (opravnenej alebo
neopravnenej) na cudzom pozemku, stavba automaticky ,neprirasta” do vlastnickeho
prava vlastnika pozemku, lez nadalej patri do vylu¢ného vlastnickeho prava stavebnika.
Toto vychodisko ale automaticky neznameng, ze by ,rozdielnost” subjektov vlastnickeho
prava vo vztahu k pozemku a stavbe bola pravne ziaducim javom.

Akcent na minimalizdciu tohto javu je prezentovany uz v starsej rozhodovacej ¢innosti
slovenskych stdnych autorit. V judikatdre niekdajsieho NS SSR napr. nachadzame: ,Treba
totiz dbat na to, Ze odlisny pravny rezim pozemku a stavby je Gnosny iba v pripadoch stavby
postavenej na pozemku v osobnom uzivani, inak je vsak ziadtce, aby tak pozemok ako
aj stavba na nom postavend boli v dispozicii (¢i uz vo vlastnictve a ¢i v osobnom uZivani)
tej istej osoby.”*® Tento nahlad je logicky, kedZe vztah pozemku a stavby anticipuje tzke
funk¢né a hospoddrske prepojenie oboch objektov vlastnickeho prava. Ak stavba a poze-
mok nalezia odlisnym vlastnikom, nevyhnutne je vykon vlastnickeho prava jedného z nich
obmedzeny na tikor druhého. Ako uviedol svojho ¢asu aj Holzl: ,Umluva, aby stavba ztistala
navzdy na cizim pozemku a pfitom sama byla vlastnictvim nékoho jiného (stavebnika a jeho
pravnich ndstupctl), neméla by smyslu. Vzdyt zastavénim stdvd se pozemek pro vlastnika
prakticky bezcennym, lec Ze by pod domem sklenul néjaky sklep nebo ddl.”*

Praktickd nevyuzitelnost pozemku zastavaného neopravnenou stavbou je navyse kom-
plikovand aj danovou a poplatkovou politikou tykajicou sa tohto pozemku. Ako uvadza
v jednom zo svojich rozhodnuti aj NS CR: ,Pri zvazovani o spésobe vysporiadania treba
vziat' do dvahy skutocnost, Ze ak je pozemok zastavany neoprdvnenou stavbou, ktord nie je
docasnou stavbou, je vlastnik pozemku v pripade, Ze sud nerozhodne o odstrdneni stavby
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alebo o jej prikazani vlastnikovi pozemku, trvalo obmedzeny vo svojom prave. Napriek tomu,
Ze pozemok zastavany stavbou, pripadne aj prilahlé casti nebude méct nadalej uzivat, bude
stale jeho vlastnikom, ¢o pre neho méze mat pravne désledky aj v oblasti dani a poplatkov,
v oblasti prava dedicského a pod.”*®

Hoci teda slovenska Uprava nevychddza zo superficidlnej zasady, sidna preferencia
jednoty vlastnickeho rezimu pozemku stavby moze predstavovat urcitd pravnu hodnotu
alebo urcité nepisané pravidlo.? Je rovnako otazne, ¢i nemoze ist dokonca o isty ekvivalent
superficidlnej zasady*® prezarujuci do celého sikromného prava. Na podporu druhého
zaveru mozno poukazat aj na obdobne formulovanu zasadu v Ustavnopravnej praxi s po-
dobnym obsahom, konkrétne na zasadu ,na cudzom pozemku sa jednoducho nestavia.”*'

Zakladna premisa, Ze vlastnik stavby by mal byt zaroven aj vlastnikom pozemku, na kto-
rom je tato stavba postavend, vyplyva v kazdom pripade aj priamo z prdvnej tpravy zriade-
nia neopravnenej stavby na cudzom pozemku v zneni' § 135c OZ. Zakonodarca poskytuje
v jednotlivych odsekoch paragrafu rieSenia rezultujlice zo zriadenia stavby na cudzom po-
zemku, pricom uvedené poradie tychto rieSeni zaroven predstavuje aj ,preferencnu postup-
pri rozhodovani zo strany stdu. V sidnej praxi je v tomto zmysle etablovany nazor,
Ze std sa musi najprv vysporiadat s moznostou odstranenia stavby na naklady stavebnika
(§ 135c ods. T OZ), nasledne s moznostou prikdzania stavby do vlastnictva vlastnika po-
zemku (§ 135c ods. 2 OZ) a az v poslednom kroku s inou formou vysporiadania pravneho
vztahu (§ 135¢ ods. 3 OZ).% Inymi slovami: sid musi najprv prehodnotit alternativy roz-
hodujtce v prospech vlastnika pozemku (restiticia alebo akcesia v jeho prospech) a az
potom pristlpit k poskytnutiu pravnej ochrany vlastnikovi stavby. V stidnej praxi sa preto
tretia alternativa oznacuje aj ako mimoriadne opatrenie, ktoré pripadd do tvahy iba vyni-
mocne.® Rovnaky zaver postuluje aj ustdlend rozhodovacia ¢innost NS CR, ktord vychadza

il

nost

i

zo zaveru, Ze takyto ,zdsah by mal byt vynimocny, kedZe Listina zakladnych prdv a slobéd
s ndtenym obmedzenim vlastnického prdva v sukromnom zdujme vyslovne nepocita, a to
o to viac v pripade, ked'ide o sukromny zdujem toho, kto do prava vlastnika zasiahol bez
pravneho dévodu.”*

V tomto bode sa dostavame k meritornej otazke tejto stidie a sice skiimaniu, za akych
predpokladov moze sud pristipit k takejto vynimocnej ochrane vlastnika stavby (§ 135¢
ods. 3 OZ), ¢im blizSie ozrejmime aj reZim vlastnickeho prava neoprdavnene zriadenej stavby
na cudzom pozemku. Tito analyzu rozclenime do vseobecnych a osobitnych predpokla-
dov vychdadzajlic zo znenia zakona a suvisiacej sidnej praxe.

Medzi vSeobecné predpoklady patri (i) zriadenie stavby na cudzom pozemku, (ii) ne-
opravnenost stavby a (iii) zdkonné predpoklady na strane stavebnika (vlastnika stavby).

3.1 Zriadenie stavby na cudzom pozemku

Prvym z generalnych predpokladov je zriadenie stavby na cudzom pozemku. V porovnani
s niektorymi zahrani¢nymi Gpravami nerozlisuje slovenska tprava medzi zriadenim celej
stavby a len casti stavby (prestavok) na cudzom pozemku; § 135¢ OZ a jeho predpoklady
sa preto uplatnia pre obe situacie.*s Ci uz pojde o celt stavbu alebo jej ast, pri prieskume
,zriadenia stavby” dominuji dve zdsadné otdzky, a sice (i) ¢i dany stavebny objekt pred-
stavuje stavbu v obcianskopravnom zmysle (§119 ods. 2 OZ) a (ii) ¢i stavebné prace po-
krocili do takej miery, aby mohol byt stavebny objekt povazovany za druhovo a individu-
alne uréend vec. Zodpovedanie oboch otdazok sa v praxi spdja s nemalymi tazkostami. Pri
definicii ,stavby” chyba dostatok jednotiacich identifikacnych kritérif, na zaklade ktorych
vieme urcit, ¢i dany predmet vieme klasifikovat ako stavbu v obcianskopravnom zmysle
slova alebo nie, popr. ¢o je a ¢o nie je sucast a prislusenstvo stavby.*® Zodpovedanie
tychto otdzok je pritom rozhodujtce, pretoze sicast, resp. aj prislusenstvo neopravnenej
stavby nepredstavuje autondmny predmet pravnych vztahov®” a neopravnene zriadené
stavebné objekty nespojené s pozemkom pevnym zdkladom podliehajia § 126 OZ% ako
vseobecného ustanovenia voci § 135¢c OZ ako $pecidlnej Gprave.®

Tieto problémy sa multiplikuju aj pri druhej otazke, kedZe ani pri tomto aspekte nepo-
skytuje sidna prax spolahlivé kritéria, ktoré by boli aplikovatelné na akuikolvek stavbu.*
Ndznaky ustalenej sidnej praxe sa vyskytuju v pripade nadpodlaznych stavieb (napr.
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28 Rozsudok NS CR
zo dna 21.11.2000
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pozri: SteraNovic, M.: Aedifitio
solo cedit a stavba na cudzom
pozemku. Justicnd revue, roc. 56,
2004, ¢.8 -9,5.903.

31 Nélez US SR zo diia 26.1.2011
pod sp. zn. PL.US 19/09.

32 K tomu pozri napr.: Rozsudok
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zo dna 23.11.2022
pod sp.zn. 2Co/14/2022;
pravny nazor prevzaty z Fecik, M.
In: Steveek, M. a kol. Obciansky
zakonnik 1. § 1- 450. Komentar.
Praha: C.H.Beck, 2015, s.949.

33 ,Tu je vsak potrebné zdbraznit, ze
obmedzenie vlastnickeho prava
vlastnika pozemku, na ktorom
bola neopravnene zriadend cudzia
stavba, zriadenie vecného breme-
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doch.” Napr. Rozsudok Krajského
stidu v Zilina zo dita 22.2.2023
pod sp.zn. 7Co/183/2022.
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stdu v PreSove zo dria 17.3. 2021
pod sp.zn. 2Co/34/2020.
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pozri: Rozsudok Krajského sidu
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v Ziline zo dfia 22.6.2017
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rodinné domy). K tymto (véeobecnym aj konkrétnym) predpokladom sa vyjadril aj NS CR
v jednom zo svojich rozhodnuti, ktoré ovplyvnilo aj slovenskui sidnu prax. V zneni rozhod-
nutia sa doc¢itame: ,Pre postidenie okamihu vzniku stavby ako veci v prdvnom slova zmysle,
je rozhodny okamih, kedy je stavba vybudovand minimalne do takého stddia, od ktorého
zacinaju vsetky dalsie stavebné prdce smerujice uz k dokonceniu takto druhovo i indivi-
dualne urcenej veci. K tomu u nadzemnych stavieb dochddza vytvorenim stavu, kedy je uz
jednoznacne a nezamenitelnym spésobom zrejmé aspon dispozicné riesenie prvého nad-
zemného podlazia.”*

Problematika zriadenia stavby sa dalej spdja aj s otazkou obcianskopravnej klasifikacie
aktu zriadenia stavby ako pravnej skuto¢nosti. Cast pravnej doktriny prichddza s podobnou
klasifikaciou konania ako ,vytvorenia veci”.** Problematika vytvorenia veci v sebe ale per se
implikuje, ze k vysledku tejto ¢innosti dochadza vylucne v désledku spracovania viacerych
hnutel'nych veci do novej formy; vytvorenie veci ex nihilo nie je (nielen, ale predovsetkym)
v materidlnom svete mozné. Vhodne to konstatuje aj Biermann, ktory uvadza, ze stavba
,nie je nicim inym ako konglomeratom hnutelnych veci a stavebnych materialov, ktoré su
spojené navzdjom a zdroven s pozemkom, ¢im tvoria tdto novu vec, ,stavbu”.”*3 Mo6zeme
preto dospiet k nazoru, Ze zriadenie stavby predstavuje Specialnu formu spracovania veci,
k ¢comu koniec koncov dospieva aj stvisiaca stidna prax.** Pravda, rozdiel v tejto klasifikacii
ma iba doktrinalny rozmer, ked'Ze ¢i uz vytvorenie veci alebo spracovanie veci nie st prav-
nymi tkonmi, ale iba realnymi aktami, teda inymi konaniami s urcitou pravnou relevanciou.
Rozdiel medzi pravnymi tkonmi a realnymi aktami sa v praktickej rovine prejavi najviac pri
posudeni zakonnych predpokladov na strane vlastnika stavby (stavebnika).

3.2 Neopravnenost stavby

Hypotéza § 135c ods. 1 v spojeni s ods. 3 OZ pokryva prioritne situdcie, kedy dochddza
k zriadeniu stavby na cudzom pozemku bez prislusného opravnenia.** Prakticky pojde
najma o situdcie, ked’ stavebnik nema k cudziemu pozemku ,vlastnicke (spoluvlastnicke)
pravo, pravo zodpovedajice vecnému bremenu, pripadne obligacné prdvo umoznujice
zriadenie stavby.”** Otaznym je, ¢i neopravnenou stavbou je aj td stavba, ktora bola vyko-
nana Ciastocne pocas trvania oprdvnenia a Ciastocne mimo tohto trvania. V sidnej praxi
sa vyskytol ndzor, ze aj takdto stavba je neopravnend a moze byt vyporiadand v rezime
§ 135c OZ.* Hrani¢ny pripad predstavuje aj situdcia, ked’ stavebnik sice disponuje oprav-
nenim k pozemku, no toto oprdvnenie mu neumoznuje zriadit na nom stavbu. Stidna prax
aj v tejto otdzke inklinuje k zaveru, Zze pdjde o neopravnenu stavbu. Ani pripadna dobro-
myselnost stavebnika v tejto sdvislosti nemusi zohravat rozhodujdcu dlohu.*® O neoprav-
nenu stavbu na druhej strane nepojde v pripade, ak stavba bola sice zriadena bez oprav-
nenia, no nasledne k vzniku takéhoto opravnenia medzi vlastnikom stavby a vlastnikom
pozemku doslo (konvaliddcia pravneho stavu).** Obycajnd zmena vlastnickych pomerov
k pozemku a stavbe, kedy rozdielnost vlastnickych subjektov vyplyva zo separatneho pre-
vodu pozemku (bez stavby), este sama sebou nemusi zakladat takito neopravnenost.>

Pri posudzovani opravnenosti stavby je dalej potrebné venovat osobitnd pozornost
aj casovym suvislostiam. Ked’Ze pravo vlastnika pozemku domdhat sa rozhodnutia o vy-
poriadani neopravnenej stavby podla § 135¢ OZ nepodlieha preml¢aniu,® nie je v praxi
nezvycajnym, Ze medzi zriadenim neopravnenej stavby a podanim navrhu na sid doslo
k zmene obcianskopravnej legislativy. V tejto suvislosti plati, ze zatial o neoprdvnene
zriadena stavba sa vyporiadava podla zakona tGc¢inného v ¢ase podania navrhu na vy-
poriadanie, neopravnenost stavby sa posudzuje podla zakona Gcinného v Case zriade-
nia stavby.? Praktickd relevanciu ma tento pristup najma pri neopravnene zriadenych
stavbdch pred r. 1989, kedy sa neopravnenost musi skimat na vtedy platné predpisy.
V tejto otazke platila dlhsi cas restriktivna interpretacia, na zaklade ktorej sa vlastnik
pozemku podla § 135c OZ nemohol vébec domahat vyporiadania vlastnickeho prava
k stavbe zriadenej socialistickou organizdciou. Slovenskd stidna prax v tejto otazke nad-
vdzovala na Cesku judikatiru.® Tento nahlad nebol z pohladu elementarnej spravodli-
vosti udrzatelny, kedze zabranoval rieseniu situacie, ked’ stat zasiahol do vlastnickeho
prava vlastnika pozemku bez akéhokolvek dévodu. Tento ndhlad bol opdtovne v Ceskej
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judikature - s vplyvom aj na slovenskd sidnu prax - prehodnoteny.** A contrario nie vsetky
stavby zriadené na cudzich pozemkoch pred r. 1989 predstavuju v siidnej praxi automaticky
neopravnené stavby. Dobova legislativa totiz pripustala takéto zriadenie najma pri pol'no-
hospodarskej vyrobe.>* S ,opravnenostou” tychto stavieb avsak m6zeme polemizovat.>®

Otdzku ,opravnenosti stavby v zmysle § 135¢c OZ napokon nemozno zamienat s otdz-
kou ,povolenosti” stavby, kedZe otazka povolenia stavby podlieha normam verejného
prava.’” Predsa sa vsak tento verejnopravny rozmer moze prejavit aj v sikromnopravnej
Uprave, totiz pri skimani dobromyselnosti stavebnika.>® Verejnopravne povolenie k stavbe
moze ziskavat svoju sikromnopravnu relevanciu aj v pripade listin vydanych v davnejsej
historii (napr. v 20-tych rokoch minulého storocia podla uhorskych pravnych predpisov),
kedy takéto listiny mozu preukazovat opravnenie na zriadenie stavby pre Gcely § 135 OZ.5

3.3 Zakonné predpoklady na strane vlastnika stavby (stavebnika)

Osobitne sa treba pristavit aj pri zdkonnom oznaceni subjektov, ktorych sa zriadenie
stavby na cudzom pozemku tyka, obzvlast subjektu zriadujliceho tito stavbu. Zatial' ¢o
zahrani¢né dpravy operuju spravidla s oznacenim opravneného subjektu ako ,stavebnika”,
slovenska dprava hovori o ,vlastnikovi stavby”. Skuto¢nost, Zze zakon hovori o vlastnikovi
stavby, ma svoju logiku vzhladom na absenciu superficidlnej (aedificidlnej) zdsady v nasom
pravnom poriadku. Zriadenie stavby v tomto zmysle nevedie k prirastku do vlastnickeho
prava vlastnika pozemku, ale k nadobudnutiu vlastnickeho prava k tejto stavbe zo strany
stavebnika. Ako uvddza uz starsia judikatira: ,Vychddza sa z toho, Ze vlastnikom stavby je
obcan, ktory stavbu zriadil. Tym sa potvrdzuje doterajsia sudna prax, ktora vykladom do-
spela k zaveru, Ze vlastnikom stavby do rozhodnutia je stavebnik.”®® Tato skutocnost je vy-
znamna pre zaver, Ze pre otdzku vlastnickeho prava k neopravnene zriadenej stavby nie
je ani vyznamné ustdlenie, komu patri stavba v Case zriadenia tejto stavby, lez komu bude
vlastnicke pravo k tejto stavbe a7 ndsledne potvrdené sidom. Specifikom slovenskej tipravy
preto je aj konstitutivnost rozhodnutia sidu, ked'Ze sid rozhoduje o vyporiadani vztahov
k neopravnenej stavbe spravidla s Gc¢inkami ex nunc; vynimku predstavuje zaloba na od-
stranenie stavby, pri ktorej sid rozhoduje deklaratorne, t. j. s cinkami ex tunc.®' K proble-
matike zakonnych predpokladov na strane vlastnika stavby (stavebnika) je potrebné dodat,
Ze poziciu stavebnika nemdzeme zamienat s poziciou »stavitelas, ktory zriaduje stavbu
na naklady stavebnika (napr. na zdklade zmluvy o dielo). UZ prvorepublikova judikatdra
dospela v tejto otdzke k zaveru, ze ,vyrazom »Baufiihrers v poslednej vete § 418 ABGB je
mysleny stavebnik, na ktorého prikaz a ucet sa zriaduje stavba, a nie stavitel, ktory ju pre
stavebnika zriaduje na jeho prikaz a dicet.”®* Rovnako je potrebné (opdtovne) uviest, ze
zriadenie stavby nie je pravnym ukonom, ale realnym aktom, preto sa na strane stavebnika
nevyzaduje poziadavka sposobilosti na pravne tkony.*? [ |

RESUME

Otadzka vlastnickeho prava pri neopravnenej stavbe na cudzom pozemku

1. cast

Predlozena studia sa zaobera problematikou neopravneného zriadenia stavby na cudzom
pozemku s osobitnym zretelom na vlastnicky rezim neoprdavnenej stavby. Predmetom vy-
skumu je predovsetkym otdzka, za akych podmienok vie sid poskytndt pravnu ochranu
neopravnenému vlastnikovi stavby. Autor rozobera danu problematiku jednak z pohladu
historickych dprav tejto problematiky na tzemi Slovenska, ako aj vzhladom na sicasnd
Upravu v Slovenskej republike a stvisiacu sidnu prax. Pri vybranych aspektoch problematiky
poukazuje autor aj na vybrané pravne UGpravy tejto problematiky v regione strednej Europy.
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49 Napr. Rozsudok NS CR
zo dna 21.11.2000
pod sp.zn. 22 Cdo 1627/99.

50 Rozsudok Krajského stidu v Zilina
zo dnia 28.6.2016
pod sp.zn. 5Co/111/2016
(pozn. neskor zruseny uznesenim
NS SR zo dnia 10.12.2018
pod sp.zn. 7Cdo/152/2017).

5

—_

Rozsudok Krajského sddu

v Trencine zo dna 10.2.2016
pod sp.zn. 17Co/1194/2014;
Rozsudok NS CR

zo dna 17.4.2002

pod sp.zn. 22 Cdo 432/2002,
Rc 23/2003.

52 ,Pri posudzovani otdzky, i ide
0 neoprdvnent stavbu v zmysle
obcianskeho zakonnika, je treba
vychddzat z prdvnej dpravy platnej
v momente vzniku stavby ako veci
v pravhom zmysle.” Rozsudok
NS CR zo dna 16.2.2005 pod
sp.zn. 31 Cdo 606/2004, publi-
kované v zbierke pod ¢. 23/2006.

53 Rozsudok NS CR
zo dna 25.2.1999
pod sp.zn. 2 Cdon 1031/97,
publikované v zbierke
pod ¢.13/2000.

54 Rozsudok NS CR
zo dna 16.2.2005
pod sp.zn. 31 Cdo 606/2004,
publikované v zbierke
pod ¢.23/2006;
v slovenskej stidnej praxi pozri
napr. Rozsudok Krajského sidu
v Presove zo dna 18.1.2018
pod sp.zn. 25Co/3/2017.

55 Napr. § 16 ods. 2 podla Vladneho
nariadenia ¢. 50/1955 Zb. o nie-
ktorych opatreniach na zabezpe-
cenie pol'nohospodarskej vyroby.

56 Netreba zabudat, Ze opustenie
superficialnej (aedificidlnej)
zasady a s tym suvisiace sys-
témové stavanie na cudzom
pozemku bolo vedené zamerom
komunistického rezimu trvalo
oddelit faktickd drzbu a uzZivanie
pozemkov od vlastnickeho prava
vlastnika pozemku. Hoci islo
o postup v silade s pozitivnym
pravom, vysledkom tohto postu-
pu bol bezprecedentny zdsah
do individudlnych vlastnickych
prav jednotlivcov.
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57 ,Pre postdenie stavby ako

neoprdvnenej nie je vyznamné, Ci
stavebnik mal stavebné povolenie
a nie je ani rozhodujtice samot-
né vedomie vlastnika pozemku,
pripadne organu obce (statneho
organu) o stavbe.” Rozsudok

NS SR zo dria 1.9.2014

pod sp.zn. 6M Cdo 44/2012

58 K tomu pozri bod 4.1 stddie.

59 Napr. stavebné povolenie vydané

s odkazomna § 10 zupného sta-
vebného 3tatitu Zupy trencian-
skej €.133/3373/1903 v r. 1927
ako dokaz opravnenosti stavby.
Pre podrobnosti pozri:
Rozsudok Krajského stdu

v Ziline zo dia 30.9. 2021

pod sp.zn. 9Co/73/2021.

60 K tomu pozri: Stanovisko NSS SR

61

zo dna 22.5.1985

pod sp.zn. Cpj 13/85 Zb. NS
publikovany v ¢isle vydania
(zvazku) 9-10 roc¢nik 1985 na
strane 528; rovnako: Stanovisko
NS CSR zo diia 29.3.1973

pod sp.zn. Cpj 25/73.

,Naproti tomu deklaratérne by
sud rozhodoval v pripade, ak by
prizndval existujici narok, ktory
hmotné pravo s neopravnenou
stavbou spadja - islo by napr. o Za-
lobu na odstranenie neoprdvnenej
stavby.” Rozsudok Najvyssieho
stidu CR zo dia 26.10. 2021

pod sp.zn. 22 Cdo 1999/2021.

62 Rozhodnutie NS CSR

zo dna 17.3.1932
pod sp.zn Rv 11 3/31, . ¢.11482.

63 Vlastnicke pravo k stavbe tym

moze nadobudnit aj osoba
konajtica v dusevnej poruche,
popripade neplnoleta osoba.
Tieto zavery platia aj pre pripady
spracovania cudzej veci. K tomu
pozri: SMERINGA, F.: ref. &. 20,

s. 117.
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SUMMARY

The Question of Ownership in the Case of Placing an Unauthorised Structure

on Someone Else's Property

Part One

The article deals with the issue of unauthorised placement of a structure on someone else's
property with particular reference to the ownership regime of the unauthorised structure.
The author in particular deals with the question under what conditions the court can pro-
vide legal protection to the owner of the unauthorized structure. The author analyses the
issue from the point of historical development of this concept in Slovakia, as well as with
regard to the existing legislation applicable in the Slovak Republic and the related practice
of courts. The author in the light of some aspects also refers to selected laws governing
this issue in the region of Central Europe.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Frage des Eigentumsrechtes beim Bau, errichtet unbefugt

auf einem fremden Grundstiick

1. Teil

Die vorliegende Studie befasst sich mit der Problematik der unbefugten Errichtung eines
Baus auf einem fremden Grundstiick mit besonderer Bezugnahme auf das Eigentumsregime
des unbefugten Baus. Der Gegenstand der Forschung ist insbesondere die Frage, unter
welchen Voraussetzungen das Gericht den Rechtsschutz einem unbefugten Baueigent-
mer gewdhren kann. Der Autor analysiert die betreffende Problematik zum einen vom
Sichtpunkt der historischen Regelungen dieser Problematik auf dem Gebiet der Slowakei,
zum anderen auch mit Bezugnahme auf die derzeitige Regelung in der Slowakischen Re-
publik und die zusammenhéngende gerichtliche Praxis. Bei ausgewahlten Gesichtspunk-
ten dieser Problematik weist der Autor weiter auf ausgewahlte Rechtsregelungen dieser
Problematik in der Region des Mitteleuropas, hin.
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7 ROZHODNUTI USTAVNEHO SUDU SR

Podmienka vycerpania pravnych
prostriedkov napravy pred podanim
ustavnej staznosti proti zaisteniu
dat klienta pri prehliadke
advokatskej kancelarie

Stazovatelia, ktori tvrdia, ze vysetrovatel pri prehliadke kancelarie ich advokata vy-
tvoril kopiu dat, ktoré ako klienti zverili advokatovi a na ktoré sa nevztahoval prikaz
na prehliadku nebytovych priestorov, a teda, ak namietaji nespravny tradny postup
vySetrovatela pri vykone prehliadky, sa svojich prav v dosledku takéhoto zasahu mozu
domahat podla zakona ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za skodu sposobent pri
vykone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Nevycerpanie tohto prostriedku zaklada nepripustnost ich dustavnej staznosti podla
§132 ods. 2 zakona o ustavnom sude.

Uznesenie Ustavného sddu SR zo dria 27, oktSbra 2022
¢ k. 1. US 456/2022-36

Dotknuté ustanovenia:

- §132 ods. 2 zdkona ¢ 314/2018 Z.z. o Ustavhom stide Slovenskej republik

- zdakon ¢.514/2003 Z.z. o zodpovednosti za skodu spdsobend pri vykone
verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov

Stazovatelia sa Ustavnymi staznostami domdhali vyslovenia porusenia svojich zakladnych prav
a priznania finan¢ného zadostucinenia v suvislosti s postupom vysetrovatela pri prehliadke
priestorov advokatskej kanceldrie v trestnom konanf. Vysetrovatel so sihlasom prokurdtora vydal
prikaz, ktorym nariadil prehliadku priestorov advokata stazovatelov. Advokatovi bolo prikdzané,
aby vysetrovatelovi umoznil vyhotovit a ponechat si képie a na tcely dokazovania vydal pocita-
Cové Udaje, ktoré suvisia s obchodnou cinnostou viacerych, v prikaze taxativne vymenovanych
obchodnych spoloc¢nosti. Podla staZzovatelov sa trestné stihanie netyka ich ¢innosti a sticastou
odnatych tdajov bola aj ich doverna komunikdcia s advokatskou kanceldriou. Preto k odnatiu
dévernych ddajov doslo nad rdmec prikazu prokurdtora a bez zakonného dévodu.

Z odovodnenia nalezu Ustavného sidu SR

Pravomoc Ustavného stidu rozhodovat o staznostiach podla ¢l. 127 ods. 1 Ustavy je zaloZend
na principe subsidiarity, ktory vychadza z toho, Ze ochrana uUstavnosti nie je vylucne dlohou
Ustavného stdu, ale dlohou vsetkych organov verejnej moci v rdmci im zverenych kompetencii.
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Ustavny sid predstavuje ultima ratio intitucionalny mechanizmus, ktory sa uplatni aZ v pri-
pade nefunkénosti vietkych ostatnych organov verejnej moci, ktoré sa na ochrane dstavnosti
podielaju. Opacny zaver by znamenal popretie vyznamu podustavného prava pri ochrane
zakladnych prav. Podla § 132 ods. 2 zdkona ¢. 314/2018 Z.z. o Ustavnom stde Slovenskej re-
publiky a 0 zmene a doplnenf niektorych zakonov je Gstavnd staznost nepripustnd, ak stazova-
tel nevycerpal pravne prostriedky, ktoré mu priznava zakon na ochranu jeho zékladnych prav
a slobod.

Nemozno vylucit, Ze vysetrovatel namietanym postupom pri vykone prehliadky mohol za-
siahnut do prav stazovatelov. Otdzkou vsak je, ¢i staZzovatelia nemali in€ pravne prostriedky,
ktoré im prizndva zakon na ochranu ich zakladnych prav a slobdd.

Postup vysetrovatela pri ikonoch podla Trestného poriadku podlieha dozoru prokuratdry,
ktory v pripravhom konani prebieha nielen z dradnej moci, ale aj na zaklade osobitného navrhu.
Podla § 210 Trestného poriadku obvineny, poskodeny a zicastnend osoba maju pravo ziadat
prokurdtora, aby bol preskimany postup policajta, najma, aby boli odstranené prietahy alebo
iné nedostatky vo vySetrovani s tym, Ze prokurdtor je povinny ziadost preskimat a o vysledku
Ziadatela upovedomit. Tato pravomoc prokurdtora je vSak obmedzena subjektmi, ktoré sa ho
mozu domédhat. Stazovatelia toto postavenie v prebiehajlicom trestnom konani nemali.

Inak tomu vsak je v prostredi zakona ¢.514/2003 Z.z. o zodpovednosti za skodu sposo-
benu pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov, ktory postihuje akykolvek vy-
kon verejnej moci, ktorym nie je len rozhodovanie, ale aj dradny postup orgdnov verejnej moci
o pravach, prdvom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych osob.
Podla § 3 ods. 1 pism. d) zdkona stdt zodpoveda za skodu, ktord bola spdsobend organmi verej-
nej moci nespravnym dradnym postupom pri vykone verejnej moci. Pojem nespravny dradny
postup §9 ods. 1 zdkona definuje Siroko a otvorene len pouzitim tohto pojmu s ndslednym
demonstrativnym vypoctom okolnosti, ktoré mozno posudit ako nespravny dradny postup,
a taxativnym vypoctom okolnosti, ktoré za nespravny dradny postup povazovat nemozno. Su-
Castou tohto negativneho taxativneho vypoctu nie st postupy vysetrovatela podlia Trestného
poriadku.

Stazovatelmi tvrdené pochybenia treba podriadit pod nespravny uradny postup podla zé-
kona ¢.514/2003 Z. z. Nespravny uradny postup vysetrovatela podla § 15 ods. 1 zakona o zod-
povednosti statu zakladd osobitny narok na ndhradu skody, ktory si mozno uplatnit Ziadostou
o jeho predbezné prerokovanie. Ak orgdn konajtici v mene statu takyto ndrok na nahradu skody
v celom rozsahu neuspokoji, moZze sa stazovatel ako poskodeny domahat uspokojenia naroku
nasude (§ 16 ods. 4 zdkona). Stcastou tohto naroku nie je len nahrada skuto¢nej skody a uslého
zisku, ale aj narok na to, aby bolo konstatované porusenie prava, kedze vseobecny sid sa musi
primarne vysporiadat s jeho zdkladom tak, Zze musi urcit, ¢i tvrdené konanie organov statu bolo
nespravnym, a teda protipravnym dradnym postupom. Okrem toho ak doslo k nespravnemu
Uradnému postupu a iba samotné konstatovanie porusenia prava nie je dostato¢nym zadost-
uc¢inenim vzhladom na ujmu sposobenu nespravnym uradnym postupom, uhradza sa posko-
denému aj nemajetkovd ujma v peniazoch (§ 17 ods. 2 zakona).

Stazovatelom ni¢ nebrani v tom, aby v pripadnej Zalobe vedla ziadosti o ndhradu nemajet-
kovej ujmy v peniazoch namietali porusenie tych zakladnych prav, ktoré namietaju aj v Ustavnej
staznosti. Pod Gc¢innym prostriedkom pravnej ochrany zakladnych prdv nemozno povazovatlen
vyrok tstavného sudu, ktory vyslovuje porusenie zakladnych prav. Takymto prostriedkom je aj
pravny institat, ktory poskodenej osobe umoznuje, aby sa na side domahala urcenia toho, ze
urcity zasah $tatu voci nej bol nespravny s tym, Ze jej za takyto zasah bude mozné priznat zod-
povedajice zadostucinenie.

StaZovatelia pravny prostriedok, ktory im zdkon priznava, vobec nevyuzili, a preto je ich
Ustavna staznost nepripustna a ako taka bola podla § 55 pism. d) zakona ¢.314/2018 Z.z. od-
mietnuta.

Odévodnenie je redakcne kratené a upravované.

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala: JUDr. Zuzana Fabianova, Ph.D.
advokatka
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Z ROZHODNUTI SUDNEHO DVORA EUROPSKE]

UNIE
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Usly zisk a ujma sposobena
stratou prilezitosti

Clanok 2 ods. 1 pism. ¢) smernice Rady 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii za-
konov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa uplatnovania postupov
preskimavania v ramci verejného obstaravania tovarov a prac, zmenenej smernicou Europ-
skeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, sa ma vykladat v tom zmysle,
zZe brani vnutrostatnej pravnej uprave alebo praxi, ktoré zo zasady vylucuju moznost, aby
uchadzag, ktory bol vyluceny z verejného obstaravania z dovodu nezakonného rozhodnutia
verejného obstaravatela, ziskal nahradu skody sposobenej stratou prilezitosti zucastnit sa
na tomto verejnom obstaravani s cielom ziskat predmetnu zakazku.

Rozsudok Stidneho dvora vo veci C-547/22 INGSTEEL spol. s r. o. proti Uradu
pre verejné obstardvanie zo 6. juna 2024 (ECLI:EU:C:2024:478)

Spor vo veci samej vyplynul z vylicenia zdruzenia (ktorého stcastou bola spolo¢nost INGSTEEL)
z verejného obstardvania na zadanie verejnej zdkazky na rekonstrukciu, modernizaciu a budovanie
Sestnastich futbalovych stadionov. Verejny obstaravatel (Slovensky futbalovy zvdz) dospel k ndzoru,
Ze uchadzac nesplnil poziadavky oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania tykajlice sa najma
jeho finan¢ného a ekonomického postavenia. Toto rozhodnutie potvrdil Urad pre verejné obstarava-
nie SR. KedZe Krajsky stid zamietol Zalobu proti rozhodnutiu Rady UVO, uchddzac podal proti roz-
sudku odvolanie na Najvysi sid SR, ktory sa obratil na Stidny dvor EU s ndvrhom na prejudicialne
konanie. Vysledkom bol rozsudok z 13. jila 2017, Ingsteel a Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549),
na zaklade ktorého najvyssi sid zrusil rozhodnutie o vyli¢eni uchddzaca z verejného obstardvania.

KedZe medzicasom bolo verejné obstaravanie ukoncené uzavretim ramcovej dohody s jedinym
uchddzacom, spolocnost INGSTEEL si uplatnila usly zisk a ndhradu Skody sposobent nezakonnym
rozhodnutim UVO, ktorej hodnota bola uréend znaleckym posudkom. Podla §17 zakona ¢&. 514/2003
o zodpovednosti za skodu sposobent pri vykone verejnej moci ,sa uhradza skutocna skoda a usly
zisk, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

UVO protiargumentoval tym, Ze G¢ast v procese verejného obstardvania automaticky neznamend
zadanie zdkazky. Zaroven je suma v znaleckom posudku hypotetickd, kedZe mnozstvo stavebnych
prac v predmetnom obstaravani sa v skutocnosti nemuselo realizovat.

Podla spolo¢nosti INGSTEEL ndrok, ktory nie je z objektivnych dovodov preukazany s istotou, este
nemozno oznacit za hypoteticky. Spolo¢nost poZzadovala ndhradu skody z dévodu zmarenia $ance, pri-
¢om pouzila pojem ,usly zisk”, kedZe tento pojem je najblizsie ndroku na ndhradu skody vyplyvajlcej
zo straty prileZitosti. Slovenskeé pravo totiz nerozlisuje medzi jednotlivymi kategériami nahraditelnych
skod, v dosledku ¢oho strata prilezitosti patri do kategorie uslého zisku. Z ustdlenej judikatdry vyplyva,
Ze v pripadoch nezakonného vyltcenia uchddzaca z verejného obstardvania ma tento uchadzac pravo
domédhat sa ndhrady skody sposobenej z titulu straty prilezitosti, ktord nemozno stotoznovat s uslym
ziskom a pri ktorej sa nevyzaduje az takd vysoka miera pravdepodobnosti dosiahnutia majetkového pro-
spechu. Ide o kompenzdciu zmarenej prilezitosti dosiahnut zisk, nie o kompenzdciu samotného zisku.




bulletin
slovenskej
advokacie

1 Vid' rozsudok
z 21.decembra
2023, United
Parcel Service/Ko-
misia, C-297/22P,
EU:C:2023:1027,
bod 69

2 Vid rozsudok
z 26.marca
2020, Hungeod
ai, C-496/18
a C-497/18,
EU:C:2020:240,
bod 73

3 Vid  analogicky
rozsudky Bras-
serie du pécheur
a Factortame,
C-46/93 a C-48/93,
EU:C:1996:79,
bod 87; Manfre-
diai, C-295/04
az C-298/04,
EU:C:2006:461,
bod 96, AGM-COS.
MET, C-470/03,
EU:C:2007:213, bod
95

4 Vid rozsudok
7z 9.decembra 2010,
Combinatie Spijker
Infrabouw-De Jonge
Konstruktie a i.,
C-568/08,
EU:C:2010:751,
bod 90
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Vnitrostatny stid nasledne podal na Stidny dvor EU dve prejudicialne otdzky, ktorymi sa pytal na vy-
klad préva EU vztahujtceho sa na rozhodovanie o naroku na ndhradu $kody spdsobenej nezakonne
vyli¢enému uchadzacovi z verejného obstaravania. Vzhladom na argumentdciu tcastnikov konania
sa vnutrostatny sid zameral na zlucitelnost § 17 zdkona ¢. 514/2003 so smernicou Rady z 21. de-
cembra 1989 o koordindcii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatrenf tykajicich sa
uplatriovania postupov preskiimavania v rdmci verejného obstardvania tovarov a prac (89/665/EHS).

Prvou otazkou sa pytal, ¢i je v sulade so smernicou, ak sid odmietne priznat narok na nahradu
Skody z titulu zmarenej Sance. Druhou otazkou sa pytal, ¢i je v rozpore so smernicou, ak sid narok
na usly zisk spdsobeny titulom zmarenia Sance nepovazuje za stcast nahrady skody.

Sudny dvor v reakcii na otazky upriamil pozornost na ciele smernice, kontext a znenie ¢lanku 2
ods. T pism. ¢) smernice, podla ktorého ,clenské sStaty zabezpecia, aby prijaté opatrenia, ktoré sa tykaju
postupov preskiimania uvedenych v ¢lanku 1, zahinali ustanovenie o pravomoci (...) ¢) uznat skody, ktoré
osobam vznikli porusenim.” Vzhladom na to, Ze ustanovenie nerozlisuje jednotlivé kategdrie skody,
moZze sa vztahovat na vsetky druhy Skody, vratane takej, ktord vyplyva zo straty prilezitosti zdcastnit
sa na verejnom obstaravani.

Jednotlivci poskodeni porugenim prava EU, ktoré mozno pripisat ¢lenskému $tdtu, majd pravo
na nahradu, ked si splnené tri podmienky, a to, Ze 1) porusend pravna norma EU md za ciel’ priznat
jednotlivcom prdva, 2) porusenie tejto normy je dostatocne zavazné a 3) medzi tymto porusenim
a sposobenou skodou existuje priama pric¢inna suvislost.

Cielom systému opravnych prostriedkov, zavedeného smernicou 89/665, je zabezpecit plné do-
drziavanie prava na ucinny prostriedok napravy a pristup k nestrannému stdu v sdlade s ¢lankom 47
Charty zakladnych prav EU. Smernica nestanovuje Ziadnu moZnost obmedzit tieto préva. Naopak,
zaloba o nahradu skody je poslednym opravnym prostriedkom, ktory musi zostat pristupny pre osoby
poskodené porusenim prava EU, ak im bola fakticky odiiatd moZnost vyuZit Gc¢inok niektorého z ostat-
nych opravnych prostriedkov. Postupy na preskimanie rozhodnutia musia byt pristupné kazdému,
kto ma alebo mal zdujem o ziskanie urcitej zakazky a bol poskodeny alebo hrozi, Ze bude poskodeny
namietanym porusenim. Takouto osobou je aj nezdkonne vyliceny uchadzac, ktory sa Uspesne do-
mahal zrusenia svojho vylicenia z verejného obstardvania, ale z dovodu ukoncenia tohto verejného
obstardvania, ku ktorému medzitym doslo, uz nemd moznost vyuzit Gcinky tohto zrusenia.

Hoci skoda moze vyplyvat z neziskania verejnej zakazky ako takej, je mozné, ze uchadzacovi, ktory
bol nezakonne vyliceny, bola spdsobend aj ind skoda, ktord zodpoveda strate prileZitosti zic¢astnit sa
na dotknutom verejnom obstaravani's ciefom ziskat tito zakazku.! Hoci smernica 89/665 neupravuje
vSetky mozné opravné prostriedky v oblasti verejného obstaravania,® z jej odovodnenia vyplyva, ze
volou normotvorcu bolo zabezpecit, aby primerané postupy vo vsetkych clenskych statoch umoz-
novali nielen zrusenie nezdkonnych rozhodnuti, ale aj odskodnenie 0s6b poskodenych porusenim
prava EU. Siroky vyklad ¢lanku 2 ods. 1 pism. c) smernice 89/665 je v stlade s ciefom sledovanym
touto smernicou, ktorym je nevylicit Ziadny druh ujmy z pésobnosti tejto smernice. Osobitne v pri-
pade hospoddrskych alebo obchodnych sporov by GpIné vylicenie straty prilezitosti mohlo prakticky
znemoznit ndhradu skody.®

Sudny dvor este pripomenul, Ze v sdlade s principom procesnej autonémie ¢lenskych statov v pri-
pade chybajlicich ustanoveni prava EU v tejto oblasti prisliicha vnitrostatnemu pravnemu poriadku
kazdého clenského statu, aby stanovil kritéria, na zaklade ktorych sa musi zistit a vycislit skoda vy-
plyvajlica zo straty prilezitosti zdcastnit sa na obstardvani s ciefom ziskat v nom zakazku, pokial st
dodrzané zasady rovnocennosti a efektivity.*

Vychddzajic z takéhoto vykladu ¢lanku 2 ods. 1 pism. c) smernice 89/665 by sa mohlo zdat,
ze by slovensky sid mal pristdpit k uplatneniu priameho uGcinku tejto smernice, kedZze §17 zakona
¢.514/2003 o zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone verejnej moci nepredpoklada uhradza-
nie ujmy spdsobenej stratou prilezitosti, ale len uhradzanie skutocnej skody a uslého zisku. Stdny dvor
v8ak upriamil pozornost na povinnost konformného vykladu vnitrostatneho prava, ktora v pripade
potreby moze vyzadovat aj zmenu ustalenej judikatdry. V tomto konkrétnom pripade to znamena,
Ze by sa slovensky sid mal snazit o taky vyklad pojmu ,usly zisk”, ktory by zahfnal aj ujmu spdso-
benu stratou prilezitosti a v pripade potreby sa aj odklonit od doterajsieho ustaleného vykladu tohto
pojmu. Sudny dvor v rozsudku uviedol aj stanovisko slovenskej vlady prezentované v ramci konania,
z ktorého vyplyva, ze takyto vyklad by mal byt mozny.

Rozhodnutie spracovala: Mgr. Michaela Chladekova, PhD.
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Z JUDIKATURY EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

tajného sledovania

Vzhladom na to, ze dovernost vztahu medzi advokatom a klientom patri do obzvlast cit-
livej oblasti, ktora sa priamo dotyka prav na obhajobu, je neprijatelné, aby rozhodnutim
o dalSom osude zaznamu dovernej informacie bol povereny clen vykonnej moci bez kon-
troly nezavislého sudcu.

Rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Pietrzak a Bychawska-Siniarska a dalsi
proti Polsku zo dna 28. maja 2024, tykajuci sa staznosti ¢. 72038/17 a 25237/18

Dotknuté ustanovenie
- clanok 8 EDLP - Pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zzivota'

Skutkové okolnosti pripadu
Polsky parlament prijal v janudri 2016 novelu zakona o policajnom zbore, ktorou schvdlil rezim tajného
sledovania ako aj uchovavania telekomunika¢nych, postovych a digitalnych komunikacnych tdajov
(dalej len ,komunikacné tdaje”) s moznostou prediZenia aZ na obdobie 12 mesiacov od zacatia sle-
dovania za tcelom pripadného budtceho pouzitia prislusSnymi vnitrostatnymi organmi. V jini 2016
parlament schvalil zékon o predchddzani terorizmu, ktory opraviuje Narodny bezpecnostny trad
(NBU) vykonavat tajné sledovanie cudzich $tatnych prislusnikov podozrivych z teroristickych aktivit.
Oba zdkony boli kritizované na domdcej trovni a aj Bendtska komisia vo svojom stanovisku [CDL-AD
(2016) 012 z 13. jina 2016] vyjadrila vyhrady, okrem iného aj obavu z ohrozenia profesijnej ml¢anlivosti.
So staznostou sa na ESUP obratil predseda Varsavskej advokatskej komory Mikotaj Pietrzak spolu
so zastupcami mimovladnych ludskopravnych organizacii. Namietali porusenie prava na sukromie
garantované ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Ich staznost smerovala predovsetkym
na samotny rezim tajného sledovania a uchovavania a pouzivania komunika¢nych tdajov. Taktiez
tvrdili, Ze neexistuje ziadny Gcinny pravny prostriedok ndpravy, ktory by umoznil zistit, ¢i boli osobne
podrobeni tajnému sledovaniu, a v pripade potreby nechat zakonnost tohto sledovania preskimat
stidom. Osobitnym dévodom pre podanie staznosti bolo aj ohrozenie ddvernosti komunikacie medzi
advokdtom a klientom.

Z rozhodnutia ESLP

ESLP najskor posudzoval rezim tajného sledovania v zakone o policii. Hoci stazovatelia nepredlozili
dodkazy, ze boli podrobeni konkrétnemu opatreniu v oblasti tajného sledovania, vzhladom na Siroky
rozsah opatreni v napadnutych pravnych predpisoch a na nedostatok tc¢inného prostriedku presku-
mania, uz samotnd existencia napadnutej pravnej Gpravy predstavovala zdsah do prav podla ¢lanku
8. Podla ESLP rezim operativnej kontroly neposkytoval primerané a Gc¢inné zaruky proti svojvoli a ri-
ziku zneuzitia. Vecny ani personalny rozsah predmetnej pravnej Gpravy nebol vymedzeny dostatocne
presne, celkova dizka uplatiiovania dohladu bola diskutabilna a pravidla riadneho odévodnenia neboli

Ochrana dovernosti komunikacie
advokata a klienta v kontexte

1 Pravo na respekto-

vanie sikromného

a rodinného Zzivota
1. Kazdy mad pravo
na respektovanie
svojho stikromného
a rodinného zivota,
obydlia a korespon-
dencie.

2. Stétny organ
nemoze do vy-
konu tohto prava
zasahovat s vynim-
kou pripadov, ked'
je to v stlade so
zakonom a nevy-
hnutné v demokra-
tickej spolocnosti

v zaujme narodnej
bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, hospo-
darskeho blahobytu
krajiny, predchadza-
nia nepokojom alebo
zlocinnosti, ochrany
zdravia alebo moral-
ky alebo na ochranu
prav a slobod inych.
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2 Pre porovnanie
pozri Dudchenko
proti Rusku, staz-
nost ¢.37717/05,
Ekimdzhiev proti
Bulharsku, staznost
&.70078/12,

Kopp proti Svaj-
Ciarsku, staznost
¢.23224/94,
Michaud proti
Francuizsku, staznost
¢.12323/11

dostatocné. Sledovanie sice podliehalo povolovaciemu konaniu, avsak sudy podla platnej legislativy
neboli povinné skimat, ¢i existuje ,dovodné podozrenie”, teda ¢i existuju dokazy vo vztahu k dotknutej
osobe, ktoré by odévodnili prijatie takéhoto opatrenia. Vnutrostatne sidy preto neboli schopné za-
bezpecit, aby tajné sledovanie bolo uplatnené iba v miere ,nevyhnutnej v demokratickej spolo¢nosti”.

K rovnakému zaveru dospel aj v pripade rezimu uchovavania komunika¢nych ddajov na potenci-
alne pouzitie prislusnymi vnutrostatnymi organmi. Tieto Udaje, v rozsahu, v akom sa tykali odosielatela
alebo prijemcu, vykreslovali intimny obraz danej osoby, mohli mat tiez nepriaznivy vplyv na Gcinné
uplatiiovanie zakladnych prdav. Namietana legislativa umozniovala véeobecné a nerozlisujice ucho-
vavanie komunikacnych tddajov a teda mala dopad aj na osoby, ktoré neboli ani nepriamo v situdcii,
ktord by mohla viest k trestnému stihaniu. Aj ked” existovali urcité zaruky proti moznému zneuZitiu,
pokial' ide o pristup prislusnych statnych sluzieb ku komunika¢nym tdajom, vratane mechanizmu
spatného sudneho preskiimania, tieto zaruky nepostacovali na napravu nedostatkov legislativy.

Rezim tajného sledovania podla zakona o boji proti terorizmu umoznoval Narodnému bezpec¢nost-
nému dradu nepriamo monitorovat komunikaciu akejkolvek osoby, ktord bola v kontakte s dotknutymi
cudzimi statnymi prislusnikmi, a vykondvat tajné sledovanie cudzincov tri mesiace bez predchadzaju-
ceho stidneho povolenia a bez preskimania organom nezavislym od NBU. Toto rozhodnutie podlie-
halo dohladu generalneho prokurdtora a ministra. Stidne povolenie sa vyzadovalo len v pripade, ak
boli opatrenia na sledovanie prediZené po uplynuti pociato¢ného trojmesaéného obdobia. Stid svo-
jou ustalenou judikatdrou potvrdil, Ze povolenie opatreni na tajné sledovanie mimosidnym organom
mozno povazovat za zlucitelné s Dohovorom len za predpokladu, Ze tento organ je dostato¢ne neza-
visly od vykonnej moci. Vzhladom na povahu sicasnych teroristickych hrozieb moze nastat urgentna
situdcia, v ktorej by stidne povolenie bolo kontraproduktivne pre neznalost veci alebo predstavovalo
stratu drahocenného casu. Takéto opatrenia vSak musia podliehat post factum preskimaniu, najma
v pripadoch, ked' sledovanie povolil mimostdny organ.

Vzhladom na vyssie uvedené sa ESLP jednomysel'ne domnieval, Ze predmetnad vnutrostatna pravna
Uprava nezarucovala, Ze zdsah do prava na respektovanie sikromného Zivota bol obmedzeny iba
na to, ¢o je ,nevyhnutné v demokratickej spolocnosti”.

Z advokatskeho hladiska je zaujimavd Cast argumentdcie vztahujlca sa na ochranu micanlivosti.
ESLP pripomenul, Ze zatial' ¢o ¢lanok 8 chrani vseobecne dovernost ,korespondencie” medzi jed-
notlivcami, posilnent ochranu poskytuje vymendm informdcii medzi advokatom a klientom. Advokat
nemoze vykondvat jemu zverené poslanie, ktorym je obhajoba tcastnikov, ak nie je schopny klien-
tom zarucit, Ze ich vzajomné vymeny zostanu doverné. ESI'P identifikoval niekolko minimdlnych za-
ruk, ktoré by mali byt stanovené v zakone, aby sa predislo zneuzitiu pravomoci vo vztahu k idajom
chranenym profesijnym tajomstvom, ak si zhromazdené prostrednictvom tajného sledovania. Roz-
sah mlcanlivosti musi jasne vymedzit zékon - je neprijatel'né, aby tdto dloha bola zverena ¢lenovi
vykonnej moci bez kontroly nezavislého sudcu. Ustanovenia tykajlice sa preskiimania, pouzivania
a uchovdvania zozbieranych ddajov, informovania tretich stran a okolnosti, za ktorych mézu alebo
musia byt zaznamy vymazané, musia poskytovat dostato¢né zaruky na ochranu informdcif, na ktoré
sa vztahuje mlcanlivost advokata.2 Dohovor sice nevyzaduje, aby zmluvné staty zakazali akékolvek
sledovanie komunikdcie medzi zadrzanym a jeho advokatom. Zdoraznuje vsak, Ze vynimka z tejto
zasady moze byt povolend len vo vynimocnych pripadoch (ak existuji spolahlivé indicie naznacu-
juce, ze advokat je spolupdchatelom obzvlast zavazného trestného cinu a Ze odpocuvanie jeho
rozhovorov s klientom predstavuje jedini moznu metédu vysetrovania). Rozhodnutie o budicnosti
informdcii spadajucich pod advokdtske tajomstvo by nemalo byt ponechané na uvédzenie statnych
dtvarov (v tomto pripade policajta), ktoré ich zhromazdili, ale ma byt zverené organu nezavislému
od dotknutych statnych sluzieb, pokial' mozno nezavislému sudcovi. Podla ustanoveni zakona o poli-
cajnom zbore vnutrostatny sud by tieto pripustil ako dokaz, ak ,je to nevyhnutné z hladiska sidneho
systému” a ak neexistuje iny sposob zistenia skutkového stavu. ESLP pripomina, Ze ustanovenia ty-
kajuce sa tajnych sledovacich opatreni, ktoré potencidlne porusuju advokatsku ml¢anlivost, by mali
spliiat obzvlast prisne podmienky z hladiska jasnosti a presnosti, aby sa mohli povazovat za ,zakon”,
&o této formuldcia nespliia. Za tychto okolnosti sa ESLP domnieval, Ze pravidld tykajice sa ochrany
mlcanlivosti pri tajnych sledovacich operdcidch nesplnali kritérium predvidatelnosti zakona.

Odobvodnenie je redakcne krdtené a upravované.

Rozhodnutie spracovali: Mgr. Lucia Strecanska a Mgr. Michaela Chladekova, PhD.
Odbor medzindrodnych vztahov SAK
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B Spravy a udalosti

Bl Vonkajsie vztahy

Kosické dni trestného prava 2024

Predseda SAK Martin Puchalla a podpredseda SAK Ondrej
Laciak sa 20. juna zucastnili na VIII. ro¢niku celostatnej inter-
disciplindrnej vedeckej konferencie s medzinarodnou tcas-
tou Kosické dni trestného prava 2024 v Kosiciach. Konferen-
cia sa niesla v téme rekodifikacie trestnych kédexov s dora-
zom na problematiku restoraktivnej justicie v legislativnej
a aplikacnej praxi. Organizdtorom podujatia bola Katedra
trestného prava Pravnickej fakulty UPJS v Kosiciach.

Bl Legislativa

Dalsia zmenaTrestného zakona
vskratenom legislativnom konani

Vlada SR 12. juna schvalila ndvrh zakona o niektorych opat-
reniach na zlepsenie bezpecnostnej situdcie v Slovenske;j re-
publike spolu s navrhom na prerokovanie materialu v skrate-
nom legislativnom konani. Stcastou materialu bol aj navrh
nazmenu Trestného zakona.

Slovenska advokatska komora sa v minulosti opakovane
vyjadrovala kriticky k naduzivaniu institatu skrateného legis-
lativneho konania. Za osobitne problematicki povazuje tito
prax v pripade zasahovania do zakladnych kdédexov. Tito
skutocnost SAK otvorene a opakovane namietala aj pri vlad-
nej novele Trestného zakona. Slovenska advokatska komora
plne respektuje zdmer vlady SR ndjst vhodné rieSenia na zvy-
Senie bezpecnostnejsitudcie v SR alegitimnu ochranu ustav-
nych cinitelov. Rovnako respektuje, Ze pri niektorych opatre-
niach bezpecnostnej povahy méze byt na mieste aj tvaha
o skratenom legislativnom konant. V pripade navrhovaného
zasahu do Trestného zdkona (a pripadne aj niektorych dal-
Sich novelizacnych ¢lankov) vsak podla SAK na to dévod
nebol. Slovenskd advokatska komora osobitne upozornila
na dva novelizac¢né ¢lanky. Po prvé, podstata navrhovanej
zmeny Trestného zakona spociva v zaveden( hrozby ndstroj-
mi trestného prava za nezaplatenie penaznych pokdt uloze-
nych rozhodnutim statneho orgdnu. Ide podla nasho nazoru
o typicky priklad porusenia zasady ultima ratio pri vyuzivani
nastrojov trestného prava na ciele, ktoré mozno vhodne
dosiahnut inymi ndstrojmi (v tomto pripade Standardny vy-

kon rozhodnuti podla Exeku¢ného poriadku). Po druhé, od-
borné vyhrady mame aj k noveliza¢nému ¢lanku k zakonu
o elektronickych komunikdcidch, ktory ma umoznit orga-
nom cinnym v trestnom konanf Ziadat od operatorov citlivé
telekomunikacné Gdaje aj pri vysetrovani priestupkov. Podla
ndzoru SAK by islo o neproporciondlny zasah.

SAK k nalezu Ustavného stidu SR
k reforme trestného prava

Nalez Ustavného stidu SR z 3. jla SAK respektuje a o¢akava,
Ze pojde o dolezity pramen prava aj pre buduce legislativne
zmeny. Slovenskd advokatska komora sticasne ocenuje, ze
Ustavny sdd SR rozhodol rychlo, ¢o je v prospech pravnej
istoty, ako jedného zo zakladnych principov pravneho stétu.
Komora nalez Ustavného sddu SR nepovazuje za prekva-
pujuci. Naopak, je v sulade s o¢akavaniami vychadzajdcimi
z doterajsej judikatiry Ustavného stidu SR aj s pisomnym
stanoviskom SAK v tomto konanf. ,Spolu s vacsinou odborni-
kov na trestné pravo sme takmer dvadsat rokov konzistentne
upozornovali, Ze trestnd politika SR je nastavend neprimerane
prisne a je potrebné ju vhodne zostiladit s trestnymi sadzba-
mi obvyklymi v clenskych statoch EU. Doterajsie drakonické
trestné sadzby viedli k mnohym anomadlidm a v minulosti
mohli byt zdrojom korupcie a opakovaného zneuzivania mo-
ci. Nalez Ustavného stidu SR teda potvrdil, Ze volanie po za-
sadnom zniZeni trestnych sadzieb nemozno oznacit za proti-
ustavné,”
advokatska komora zaroven vnima, Ze na novu pravnu Upra-
vu moze byt v jednotlivych bodoch viacero legitimnych na-
zorov, a to aj kritickych. Rovnako kriticky vnimame, Ze priji-
maniu novely nepredchddzalo standardné pripomienkové
konanie. Domnievame sa, Ze v pripade riadneho legislativ-
neho procesu a Sirsej odbornej diskusie bolo mozné predist
chybam, ktoré Ustavny stid SR oznacil za protidistavné.

povedal predseda SAK Martin Puchalla. Slovenska

Narodnarada SRschvalila
novelu Trestného zakona,
ktora otvara otazku o hierarchii pramenov prava

Narodna rada SR na svojom rokovani 16. jula schvalila rozsa-
hom mensiu novelu Trestného zdkona, ktora ma byt vysled-
kom konzultdcii s Eurépskou komisiou a ku ktorej SAK prijala
nasledovné stanovisko:



Ndvrh zakona v zaujme prisnejsieho postihovania trestnej
¢innosti proti financnym zaujmom Eurdpskej tnie koriguje
prerusenie premlcania trestného stthania, a to sposobom,
Ze ho v tejto Casti CiastocCne sprisiuje. Deje sa to vSak sposo-
bom, ktory modifikuje Gstavnu zdsadu lex mitior, v zmysle
ktorej sa na pachatela pouzije neskorsi zakon, ktory je pre
neho priaznivejsi. Toto je zakotvené jednak v Ustave SR
(¢ldnok 50 ods. 6), ako aj v Charte zakladnych prav EU (Cla-
nok 49 ods. 1). Narodnd rada SR navrh zakona schvdlila na
zaklade konzultacii s Eurépskou komisiou a zaroven s odvo-
lanim sa na judikatdru Stdneho dvora EU, podla ktorej pra-
vidla upravujlice preml¢anie v trestnych veciach nepatria
do posobnosti ¢lanku 49 ods. 1 Charty zakladnych prav EU,
ktory zakotvuje zasadu lex mitior. Bez ohladu na to, i takato
prechodnd zmena vébec bude alebo nebude mat prakticky
dosah na konkrétnych pdchatelov, m6ze mat vyznamny
vplyv na chdpanie zdsady lex mitior a vnimanie hierarchie
pramenov prav. Inak povedané, je tu otdzka, ¢i je spravne,
aby medzindrodné zavézky vyplyvajice z Charty zaklad-
nych prav EU a text Ustavy SR mohol byt zuzovany vykladom
Eurépskeho sidneho dvora. Slovenskd advokatska komora
rozumie legitimnej snahe Eurépskej komisie a Eurépskeho
stidneho dvora efektivne chranit finan¢né zaujmy Eurépske;
Unie, avsak domnievame sa, Ze tieto by mali byt implemento-
vané v stlade s medzinarodnymi zavizkami a Ustavou SR.
Tato dilemu si pritom uvedomuje aj vlada Slovenskej repub-
liky, ktora poukdzala na moznu koliziu navrhovanej pravnej
dpravy s ¢lankom 50 ods. 6 Ustavy SR.

B Medzinarodné vztahy

Plenarne zasadnutie CCBE

Dna 18. mdja sa v Lausanne na plenarnom zasadnuti CCBE
zUcastnili podpredseda SAK Ondrej Laciak, tajomnik SAK
Andrej Popovec a Michaela Chladekova za odbor medzi-
ndrodnych vztahov. Plendrnemu zasadnutiu predchddzalo
zasadnutie vyboru CCBE pre pristup k spravodlivosti, ktory
sa zaoberal primdrne otazkou pravnej pomoci a pro bono

ADVOKACIA -..... SAK

sluzieb. Delegdcie nasledne diskutovali o nastroji a postupe
vytvorenia komplexnej databdzy informdcii o reguldcii po-
volania advokata v Eurépe. Predsednictvo CCBE referovalo
o implementacii rocnych a viacrocnych priorit. Zaroven bol
predlozeny dokument na obdobie 2024 - 2027.

CCBE zalozila task force, ktora ma na starosti nastavenie
stratégie tak, aby sa splnili priority a zaroven boli dostatocné
prostriedky na splnenie tychto priorit. V diioch pred plendr-
nym zasadnuti sa konalo v Strasburgu 8. zasadnutie Viyboru
expertov Rady Eurdpy pripravujtcich text navrhu Dohovoru
Rady Eurépy o povolaniadvokata a zastupcovia CCBE tu pri-
blizili pripomienky CCBE k dokumentu. Delegacie schvalili
modelové curriculum pre vzdeldvanie advokdtov v oblasti
eurépskeho prava, dokument s nazvom Klticové principy
CCBE a osvedcené postupy v oblasti vztahu advokdtov a pois-
tovatelov prdvnej ochrany, stanovisko na podporu univerzal-
neho zrusenia trestu smrti, stanovisko CCBE k smernici, kto-
rou sa stanovujui minimalne pravidld na predchddzanie a boj
proti napomahaniu neoprdvneného vstupu, tranzitu a poby-
tu v Unii. Delegdcie hlasovali o stanovisku v oblasti kontroly
dodrziavania povinnostf AML.

CCBE podporila svojim spolo¢nym vyhlasenim advokatov
v Tunisku, ktori boli zdévodu ich vyjadrenipre médid nasilne
zadrzani v priestoroch advokdtskej
komory a pred budovou sudu. Dele-
gdcia tiez schvalili pripomienky CCBE
k pripravovanému elektronickému
formuldru na podavanie staznosti na
ESLP.

Prijemnym prekvapenim bolo vitaz-
stvo koncipientky Mgr. Jany Brezovi-
Covejv prestiznej stitazi CCBE Amicus
Curiae Contest. Jej fiktivny amicus cu-
rie zaujal porotu opisom boja advoka-
ta s hrozbami, ktorym celil, a kvalitou
pravnych argumentov. Janke Brezovi-
Covej Uprimne gratulujeme k ispechu
adrzime jej palce na ceste do advoka-
cie. Ocenenie prevzala z ruk predse-
du CCBE Pierre-Dominique Schuppa.

Foto archiv CCBE

Clerk.

KONECNE JEDNODUCHY
SOFTVER PRE ADVOKATOV

VyskulsSajte na 30 dni zdarma.
UZ od 18€ mesacne pre 2 uzivatelov.

PHLEEERERT IR




ADVOKACIA

SAK

Druhé stretnutie predstavitelov komorv Prahe

Ceska advokatska komora hostila 18. mdja druhykrat regio-
ndlne stretnutie predsedov a zdstupcov komor Chorvatska,
Nemecka, Slovinska, Franctizska a Slovenska, za Gc¢asti hosti
s Americkej advokatskej komory. Hlavnou témou odborné-
ho programu bola umeld inteligencia a jej dopady na advo-
katsku prax. Slovenskd advokdtsku komoru na podujati za-
stdpil predseda SAK Martin Puchalla a podpredsednicka
SAK Alexandra Cizmarikova.

Vyrocné zhromazdenie
Varsavskej advokatskej komory

Dnia 25. mdja sa podpredseda SAK Ondrej Laciak zicastnil
na Vyro¢nom zhromazdeni Varsavskej advokdtskej komory,
s ktorou ma Slovenska advokatska komora uzavretd dohodu
o spolupraci. Uvodna protokoldrna ¢ast bola venovana hlav-
nému prihovoru predsedu Varsavskej advokdtskej komory,
privitaniu hosti a ich kratkym prihovorom. Taktiez sa slav-
nostne udelovali ocenenia - za prinos advokdcii a XXVIII.
Medzindrodna cena za ludské prava ,Ludovic Trarieux”.
Vecer pred podujatim sa konala spolo¢na vecera pre zahra-
ni¢nych hosti. Zahrani¢né komory boli pocetne zastipené.

XXXI. Karlovarské pravnické dni

V drioch 13. - 15. jina 2024 na Karlovarskych pravnickych
dnoch Slovenskid advokatsku komoru reprezentoval a ako
recnik vystipil clen P SAK Miroslav Chlipala s témou Umela
inteligencia: revolicia v prdve a advokacii? v paneli spolu
s podpredsednitkou CAK Monikou Novotnou, ktord sa za-
merala na legislativu EU v tejto oblasti. Konferencia ma dlho-
ro¢nu tradiciu a zG¢astiiuji sa na nej pravnici z Ciech, Slo-
venska a Nemecka.

Tradicné spolocné rokovanie
s Ceskou advokatskou komorou

Dna 24. juna sa uskutocnilo kazdoroc¢né spolo¢né rokovanie
predsednictiev Slovenskej advokatskej komory a Ceskej ad-
vokatskej komory. Predseda CAK JUDF. Robert Némec pri-
vital domadcich zastupcov CAK aj hosti zo SAK v Ceskom
Krumlove. Pocas dopoludnia sa ¢lenovia oboch predsednic-
tiev a predsedovia dalsich organov oboch komér venovali
vybranym témam, ktoré rezonuju v aktualnom obdobr - re-
kodifikdcia trestného prava, rozhodovacia prax disciplindr-
nych orgdnov vo vybranych oblastiach, problematika ob-
chodnych registrov a katastrov nehnutelnosti ¢i téma advo-
katskej filantropie. Porovnavali sa pravne dpravy v oboch
krajindch, zdielali ndzory, argumentovali a diskutovali.
Zastupcovia Slovenskej advokatskej komory boli v jini
pozvani aj na vyjazdové zasadnutie regionalnych zastupcov
CAK v Usti nad Labem, ktoré takisto sliZi ako vzajomnd in-
$pirdcia pre rozvijanie pritomnosti komor v regionoch.
Dakujeme Ceskej advokatskej komore za pozvanie a vy-

bornu organizaciu.
gan! Foto Viadislav Zigo

Vyroéna konferencia HELP v Strasburgu

Vyroc¢nd konferencia siete a programu HELP (Human Rights
Education for Legal Professionals) je prilezitostou posilnit
vztahy medzi Radou Eurépy a advokatskymi komoramiv ob-
lasti vzdeldvania. Podpredseda SAK Ondrej Laciak a clenka
P SAK Zuzana CiZova sa na nejzicastnili 4. a 5. jdla.
Program konferencie bol velmi pestry. Boli predstavené
vysledky programu HELP za uplynuly rok, aktivity programu
v reakcii na situdciu na Ukrajine, plany do budicnosti a nové
kurzy v priprave. V tomto kontexte je k dispozicii novy kurz
o docasnej ochrane. Dalsie nové kurzy st zamerané na pre-



sahy umelej inteligencie do sféry ludskych prav, ochranu
osobnych udajov pri zverejnovani sudnych rozhodnuti, ro-
dovt rovnost ¢i Ulohu sidov pri podpore pravneho statu.
Aktualizované boli kurzy o boji proti obchodovaniu s ludmi,
nendvistnym prejavom a prave na slobodu a bezpecnost.

V dalsej casti programu boli predstavené trendy v oblasti
eurépskeho vzdeldvania pravnikov a aktivity EU, ktora sa usi-
luje posilnit vzdeldvanie v oblasti prava EU. Takisto sa disku-
tovalo o efektivnej implementdcii kurzov HELP s ciefom po-
silnit vykon rozsudkov ESLP. Spolupracu s Radou Eurépy,
ktora prinasa nasim advokatom a koncipientom nové vzde-
lavacie moznosti, si vazime a planujeme pokracovat v orga-

nizdcii kurzov na ndrodnej drovni nadalej. .
Foto Rada Europy

Bl Vnutorné vztahy

Regionalne stretnutie a divadelné predstavenie

Budovanie spolupatri¢nosti md v advokdtskom stave dolezi-
té miesto a ro6zne podoby. Advokatky a advokati sa 28. maja
netradicne stretli aj na divadelnom predstaveni'v Divadle J4-
na Paldrika v Trnave z iniciativy regionalneho zdstupcu SAK
pre Trnavsky kraj Igora Ribdra. I$lo o prijemnd prilezitost na-
vzajom podiskutovat a nadviazat kontakty ¢i spolupracu.

Letny seminar bol opat uspesny

Ako kazdy rok, aj tentoraz ¢lenovia komory stravili prvy let-
ny vikend na Tdloch dGc¢astou na Letnom semindri. Odborny
program sa venoval aktudlnemu stavu trestnej legislativy
z pohladu sudov, prokuratdry a advokdcie a problematike
autorského prava v kontexte prava vlastnickeho.

Seminar sa niesol aj v Sportovom duchu. Program sa 30.
madja zacal moderovanou diskusiou so zndmou osobnostou
zo sveta sportu - Matejom Téthom. Sobotnu ,nepravnickd”
prednasku viedol Viktor Bielik, dekan FTVS UK v Bratislave,
na tému V zdravom tele zdravy duch. Tradi¢né vzdeldvacie
a spolocenské podujatie sprevadzali aj Sportové turnaje -
15. ro¢nik advokatskeho golfového turnaja, 4. rocnik Jarnej
advokatskej klasiky (cyklistika), 5. ro¢nik futbalového turna-
ja, 1.ro¢nik volejbalového turnaja ¢i bedminton a lekcia jogy
pre Zeny. Verime, ze si kazdy zo semindra odniesol nielen po-
znatky, ale aj nové kontakty a prijemné spomienky.

ADVOKACIA -..... SAK

Prednaska o danovom prave v Trencine

V priestoroch hotela Elizabeth v Trenc¢ine sa 17. jina uskutoc-
nila prednaska z iniciativy regionalnych zastupkyn SAK pre
Trenciansky kraj - Zuzany CiZovej a Katariny Huncikovej -
natému Danové pravo - dokazné bremeno v danovom ko-
nani vo svetle aktudlnej judikatiry Ustavného stdu SR,
Najvyssieho spravneho stidu SR a Stidneho dvora EU, kto-
rd patavo predniesla sudkyna Najvyssieho spravneho stdu
SR JUDr. Petra Pribelska, PhD. Na prednasku sa prihldsilo
49 advokdtov. Kolegovia pozitivne privitali iniciativu komory
aj touto formou v regiénoch poskytnut advokatom moznost
vzdeldvania sa za sticasného stretnutia kolegov a vzdjomne;j

v ku ti.
Vymeny skusenost Foto archiv SAK
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Sudnej rady SR

Prezident Slovenskej republiky Peter Pellegrini vymenoval
16.jula 2024 troch novych ¢lenov Stdnej rady SR z radov ad-
vokatov. Su nimi predseda Slovenskej advokatskej komory
Martin Puchalla, ¢lenka Predsednictva SAK Zuzana Cizova
apredsedadisciplinarneho sendtu SAK Adrian Kucek.

Spytali sme sa emeritnych predsedov Slovenskej advokat-
skej komory, ako vnimajd vymenovanie sticasného predse-
du komory Martina Puchallu i dalsich advokatov za ¢lenov
stdnejrady.

JUDr. Anton Blaha, CSc.

,Rozhodnutie pdna prezidenta povazujem za mimoriadny
akt pre advokdciu aj pre pravny poriadok na Slovensku. Vidim
to z dvoch hladisk: je to ocenenie advokacie ako institucie,
ktora zabezpecuje obcanom prdvne sluzby na vysokej odbor-
nej drovni a zdroven je to prejav individudlneho ocenenia pre
predsedu Slovenskej advokdtskej komory. Jeho pésobenie na
Cele advokdcie aj z hladiska odbornych a osobnych viastnosti
zabezpecuje, Ze bude déstojnym reprezentantom a clenom
tejto vyznamnejinstitucie.”

JUDr. Stefan Detvai

»Vymenovanie c¢lenov SAK do sudnej rady vrdtane predsedu
komory povazujem za prezidentov prejav dovery advokatom
a velmi si ho vazim. Aj ja som bol ¢lenom prvej sidnej rady
a viem, Ze ide o nie lahku dlohu plnit si povinnosti jej clena,
najmd pri zachovani svojej nezdvislosti. Som toho ndzoru, Ze
pan prezident sa rozhodoval prezieravo, pretoze chcel zacho-
vat apolitickost vymenovanych clenov z radov advokatov, od
ktorych bude ocakdvat apolitické konanie a rozhodovanie
v ramci pésobenia v sudnej rade, ktora je nielen kontrolnym
orgdnom sudnictva, ale zdroven aj riadiacim. V zdujme zacho-
vania nezavislosti sudnictva sa vyzaduje - a pdn prezident
zrejme ocakdva - aby si ¢lenovia zachovali nezavislost a ne-
strannost a nepodlahli Zziadnym tlakom, ani politickym. Zelam
vetkym novo vymenovanym clenom stdnej rady vela trpezli-
vosti, sila odvahy.”

JUDr. Ondrej Mularcik

»Z m6jho pohladu ide o spravnu nominaciu. Je to pre advoka-
tov signal, Ze sme vnimani ako reSpektovana a uzndvand pro-
fesia. Martin Puchalla je nas predseda a ma nasu déveru. Vzdy
sme mali a mame vo funkciach komory erudovanych profesio-
nalov. Pre sidnu radu bude urcite prinosom, Ze prostrednic-
tvom osoby predsedu (aj z pohladu advokatskej profesie) mo-

K vymenovaniu novych clenov

Ze advokacia prispiet k objektivizdcii procesov v stidnej rade
a podielat sa tak na skvalitneni jej ¢innosti. V novej funkcii
Martinovi Puchallovi prajem vela dspechov a sudnej rade, aby
aj vdaka jeho pricineniu bola reSpektovanou a uzndvanou
instittciou vsudnictve.”

JUDr. Tomas Borec

,Vyjadrujem potesenie, Ze pan prezident vymenoval do funk-
cie clena sudnej rady predsedu Slovenskej advokatskej komo-
ry, ako aj dalsich dvoch advokatov, co povazujem za ocenenie
nezavislosti a profesionality ndsho stavu. Myslim, Ze to nie je
prvykrdt (ak sa dobre pamatam) - ¢clenom tohto najvyssieho
orgdnu sudcovskej legitimity bol v minulosti aj JUDr. Detvai.
Advokati st clenmi sudnej rady pravidelne, a preto je podla
mna velmi dblezité zaroven zdéraznit, Ze vykon tejto dstavnej
funkcie je spojeny s velkou zodpovednostou. Zvldst'sa to tyka
advokatov, ktori nemaju pozastaveny vykon advokdcie. Na-
priek tomu, Ze som doteraz nezaznamenal ziadny problém
v ¢innosti advokdtov v tejto dstavnej funkcii, je velmi délezité
prizvukovat, aby aj nadalej vsetky potencialne konflikty zauj-
mov jednotlivych clenov - advokatov boli vopred eliminované
tak ako doteraz. Predsedovi komory prajem dostatok energie
v tejto ndrocneja zodpovednej funkcii.”

JUD¥. Lubomir Hrezdovic

,Vymenovanie predsedu komory Martina Puchallu za clena
sudnej rady vnimam velmi pozitivne ako ocenenie prdce
advokatov a vklad vysokej odbornej trovne clenov komory,
ktori participuju na vykone stdnictva v SR, do cinnosti tejto
vyznamnej institdcie. Advokati vzdy boli, s a budd silnym
pilierom vykonu spravodlivosti a predseda komory svojou do-
terajsou pracou a vykonom funkcie potvrdil opodstatnenost
clenstva vsudnejrade.”

JUDr. Viliam Karas, PhD.

»Ocenujem, Ze clenom sudnej rady sa stal aj predseda Sloven-
skej advokatskej komory, kolega Martin Puchalla. DIhodobo
zastavam ndzor, Ze nielen sudcovsky stav, ale vsetky justicné
povolania vrdtane advokacie nesu zodpovednost za vysluho-
vanie spravodlivosti v Slovenskej republike. Preto by aj vedenie
nezavislej advokatskej komory ako institucie podla méjho na-
zoru malo mat zastupenie v sudnej rade ako prejav vyjadrenia
spoluzodpovednosti advokatskeho stavu za stav justicie na
Slovensku. Samozrejme, moju idealnu predstavu overi kazdo-
denny zivot a konkrétne rozhodnutia, ktoré budu - verim - na
prospech zvySovania dévery obcanov v spravodlivost.”



Zo zasadnuti
Predsednictva SAK

Predsednictvo Slovenskej advokatskej komory sa zislo na
riadnom zasadnuti27. mdja 2024 v Bratislave.

Na dvod odzneliinformdcie B o vyrieseni situacie spoje-
nej s vypadkom funkcnosti prepojenia medzi informac-
nym systémom matriky a ictovnym systémom komory,
ktory sposoboval problémy pri parovani platieb od advoka-
tov, @ o stanovisku komory v konani pred Ustavnym su-
dom SR o novele trestnopravnych kodexov a o stanovisku
amicus curiae vtomto konani, B o vyjadreni komory k uto-
ku na predsedu vlady SR, B o Siestom online stretnuti cle-
nov organov SAK a regiondlnych zastupcov a B o stretnuti
predsedu komory s predsednickami reviznej komisie a od-
volacej disciplindrnej komisie a predsedom disciplindrnej
komisie k priprave navrhov zmien stavovskych predpisov.

Clenovia P SAK v ramci legislativnych aktivit vzali na vedo-
mie informdcie B o navrhu zakona o obchodnom registri,
B k budovaniu domov komplexnej pomoci v ramci projektu
Barnahus, B o novele zakona o patentoch, M o0 novom za-
kone o ochrane spotrebitela a M o pripravovanej novele
zakona o katastri nehnutel'nosti. Komora bude v legislativ-
nom procese presadzovat, aby pristup k spravodlivosti v ob-
lasti obchodného registra zostal zachovany a aby vzniklo
povinné zastipenie Ucastnikov zdpisovych konani'v katastri
advokatmialebo notarmi.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdciu ® o pri-
prave zmluvnej dokumentdcie vo vztahu k novému infor-
macnému systému komory a o stave prac na jeho budova-
ni, @ o prieskume trhu v suvislosti so zadelenim uloh pri
realizdcii projektu s tym, Ze niektoré roly bude potrebné per-
sondlne zabezpecit z externych zdrojov a B o existujticich
rizikach projektu formulovanych komorou aj dodavatelom.
Predsednictvo SAK vymenovalo ¢lenov Value Management
Board, ktory bude rozhodovat pred kazdou obsahovou
fazou o drovniimplementdcie. Schvililo pozi¢ny dokument
k umelejinteligencii (pozris. 46).

Pokial' ide o prebiehajicu rekonstrukciu budovy SAK,
¢lenovia P SAK vzali na vedomie informdciu o stave rokovani
s VUB, a. s. ohladom financovania ¢asti nakladov na rekon-
strukciu formou dveru a o postupe stavebnych prac.

Clenovia P SAK schvdlili stanoviska s Gpravami na zakla-
de diskusie vo veci Ziadosti stvisiacich s vykonom advokacie
akoncipientskej praxe, ktoré spadaju do posobnosti pracov-
nej skupiny pre veci advokatske a komisie pre zlucitel-
nost vykonu advokacie, resp. koncipientskej praxe s iny-
mi povolaniami. Vzali na vedomie stanovisko SAK k plat-
nej regulacii reklamy v nadvéaznosti na ziadost Ministerstva
spravodlivosti SR a dalSie odporucania pre advokatov
z dielne pracovnej skupiny pre veci advokatske v oblastiach
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autorizacia zmluvy advokatom, spravne oznacenie ucast-
nikov konania, spravnost vyuctovania odmeny advokata
a vyuctovanie odmeny advokata, ktoré boli zverejnené na
webovej stranke komory.

V kontexte pripravy konferencie advokatov v roku 2025
sa v stlade so schvalenym harmonogramom prac pripravuju
navrhy na zmenu stavovskych predpisov. Predsednictvo
SAK vzalo na vedomie polozkové porovnanie skutocnych
a predpokladanych nakladov na konferenciu advokatov
2025 v kontexte zabezpecenia elektronického hlasovania.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informéciu o stretnuti
s advokatmi a s vedeniami krajského sudu a krajskej proku-
ratdry v Banskej Bystrici a o prezencnom regionalnom
vzdelavacom podujati advokatov Trencianskeho kraja.

Predsednictvo SAK rozhodlo o dorucenych ziadostiach
a vzalo na vedomie informaciu o hospodareni komory v I.
Stvrtroku 2024 s tym, Ze v sledovanom obdobi je celkovy
Vyvoj v porovnani's rozpo¢tovym planom kladny. Cast roko-
vania sa venovala aj nastaveniu cielov ¢innosti SAK a posu-
dzovaniu ¢innosti komory z hladiska potreby a efektivity
pri napliani cielov (OKR) tykajice sa obsahu a rozsahu slu-
Zieb externého IT poradcu.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie spravu o medial-
nej prezentacii komory v maji 2024. V sledovanom obdobi
bola zamerand na benefity, ktoré mozu advokati vyuzivat
od externych partnerov komory. Ponuky benefitov su pra-
videlne aktualizované v newsletteroch s priamym prepoje-
nim na jednotlivé zvyhodnené ponuky tovarov asluzieb.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informaciu M o poskyto-
vani bezplatného pravneho poradenstva obcanom 24. 4.
2024, m o galavecere Slovenskej advokdtskej komory 26. 4.
2024 v Kosiciach, B o rokovani Rady Centra pravnej pomo-
ci najma vo vztahu k akutnej otazke obeti domaceho ndsilia
a W o stretnuti Rozhodcovského sidu SAK. Vybrané témy
boli zverejnené v komunikacnych prostriedkoch komory.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdcie o stave
sudnych konani v statusovych veciach, v ktorych je komo-
raicastnikom.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informacie B o diani
na pode CCBE, B o podujatiach so zahrani¢nym prvkom
a W ostanovisku partnerskych komérknavrhu SAK organizo-
vatNemecko-cesko-slovenské advokatske forumonline.

Clenovia P SAK v ramci ekonomickych otazok rozhodli
o ziadostiach suvisiacich s matricnymi zoznamami vede-
nymi komorou, osobitne rozhodli o navrhu predsednicky
RK SAK na pozastavenie vykonu advokdcie podla § 8 ods. 3
zakona o advokdcii a vzali na vedomie neodkladné rozhod-
nutia predsedu SAK.

Posledné riadne zasadnutie Predsednictva Slovenskej advo-
katskej komory pred letnymi prazdninamisa konalo 26. juna
2024 v Bratislave.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informacie B o siedmom
online stretnuti ¢lenov organov SAK a regionalnych za-
stupcov, B o KoSickych dnoch trestného prava, B o komu-
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nikdcii so Zborom vazenskej a justicnej straze k moznosti
pravidelného exportu zoznamu advokatov do nového vi-
zenského informacného systému NAVIS a k vstupu advo-
katov do ustavov s preukazanim sa advokatskym preuka-
zom, W o stretnuti so zastupcami Uradu geodézie, karto-
grafie a katastra SR a W o vyvoji volby kandiddtov na sud-
cov ESI'P. Clenovia predsednictva odsthlasili poziciu SAK
vo vztahu k pripravovanej novele obchodného registra ty-
kajuicu sa zapisu do obchodného registra, pripravy korporat-
nych dokumentov a potreby zachovania nahodného pride-
[ovania ndvrhov na zdpis do obchodného registra. Predme-
tom rokovania bol aj ndavrh SAK doplnit register advokat-
skych obchodnych spolo¢nosti do zoznamu zdrojovych
registrov. Predsednictvo SAK nominovalo JUDr. Cizovi
za ¢lenku pracovnej skupiny Ministerstva spravodlivosti SR
vo veciach kolizneho opatrovnictva.

Predsednictvo SAK odsthlasilo text oznamenia o novych
povinnostiach advokatov od 1. jula 2024 v suvislosti so
zakonom o ochrane spotrebitelov. Schvalilo navrh pozicie
SAK k priloham zapisu/zmeny/vymazu obchodnych spo-
lo¢nosti s predmetom cinnosti poskytovanie pravnych
sluzieb a poverilo pracovnd skupinu pre veci advokdtske vy-
precizovat hmotnopravny navrh de lege ferenda schvaleny
Predsednictvom SAK v marci 2023 vo vztahu k zmene zdko-
na o advokacii. Predsednictvo dalej schvalilo stanovisko SAK
k zameru novely patentového zdkona. Vzalo na vedomie
B informdciu o zasadnuti trestnopravneho kolégia Najvys-
Sieho sudu SR vo vztahu k vybranym rozhodnutiam navrh-
nutym na zverejnenie v Zbierke stanovisk NS SR a rozhodnu-
tistidov Slovenskej republiky a stanoviskd pracovnej skupiny
pre trestné pravo k nim, B stanovisko SAK k navrhu zakona
o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej si-
tuacie v Slovenskej republike, ® druhy amicus curiae v ko-
nani pred Ustavnym stidom SR k trestnopravnym kédexom
a W stanovisko pracovnej skupiny pre verejné pravo k nove-
le katastralneho zdkona.

Vo vztahuk projektu nového informacného systému SAK
stale prebiehaji rokovania k zmluvnym dokumentom. Pre
projekt je dolezité spravne zadefinovat funkéné Specifika-
cie, aby pripadné Upravy vo faze vyvoja nebolo potrebné rie-
Sit zmenovymi poziadavkami. Preferenciou komory je nena-
vysit cenu za dielo, boli presne vyspecifikované fazy realiza-
cie. Zatial'nebola vyriesenad otdzka bezpecnostného projek-
tu, jeho cena nie je zahrnutd do ceny diela. Do zmluvy maju
byt zapracované aj ndvrhy krokov vo vztahu k odovzdaniu
zdrojového kédu a v ¢asti majetkovych prav. Rovnako P SAK
priebezne rokuje s externym IT poradcom o moznosti za-
bezpecenia vybranych roli v projekte v zizenom rozsahu,
ato aj s prihliadnutim na finan¢né prostriedky rozpoctované
na vykon tejto agendy. Predsednictvo vymenovalo v ramci
projektu clenov riadiaceho vyboru, ktorého dlohou bude
prijimat potrebné rozhodnutia.

Clenovia P SAK vzali na vedomie informéciu M o pracov-
nom stretnuti' v rdmci pilotného projektu Styk obhajcu s ob-
vinenym prostrednictvom videoprenosu, B o podujati na
podporu rekonstrukcie budovy (6. jina 2024) a B o stave

finan¢nych prostriedkov na transparentnom ucte, na kto-
ry maju advokati stale moznost prispievat lubovolnou ciast-
kou v kontexte budovania pocitu spolupatri¢nosti v advokat-
skej profesii.

Clenovia P SAK schvdlili stanoviska s Gpravami na zakla-
de diskusie vo veci ziadosti stvisiacich s vykonom advokacie
a koncipientskej praxe, ktoré spadajui do pdsobnosti pracov-
nej skupiny pre veci advokatske a komisie pre zlucitel'nost
vykonu advokacie, resp. koncipientskej praxe s inymi po-
volaniami.

Predsednictvo SAK schvdlilo navrhy na zmenu stavov-
skych predpisov, ktoré budi po dopracovani zverejnené na
webovej stranke komory, a zakladny harmonogram termi-
nov v suvislosti s konferenciou advokatov 2025 z pohladu
pripomienkovania predpisov a vykonania volieb. O konkrét-
nom mieste konania konferencie rozhodne P SAK v letnom
obdobi po predlozeni cenovych ponuk viacerych zariadent,
ktoré na tento Ucel prichadzajd do dvahy.

Clenovia P SAK schvilili program zimného seminara ad-
vokatov v hoteli Patria na Strbskom Plese 5. az 7. 12. 2024,
stihlasili so zaradenim novych tém z oblasti obcianskeho
prava do programu vzdelavacich stried a urcili moderato-
rov na hlavné jesenné seminare advokatskych koncipientov
vll. polroku 2024.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdcie o regio-
nalnom stretnuti advokatov Trnavského kraja spojenom
s divadelnym predstavenim.

V ramci ekonomickych otdzok P SAK rozhodlo o doruce-
nych ziadostiach, vzalo na vedomie zoznam advokatov,
ktori k 31. 5. 2024 nezaplatili prispevok na cinnost SAK
a prispevok do socialneho fondu, a suhlasilo s navy$enim
odmeny za udrzbu informacného systému o inflaciu za
este neuplatnené obdobie janudr 2022 - september 2022.

Clenovia P SAK vzali na vedomie report medialnej komu-
nikdcie v juni 2024 a suhlasili s marketingovou kampanou
na socidlnej sieti LinkedIn obsahovo zameranou na vyhody
rieSenia sporov pred Rozhodcovskym stiidom SAK.

Predsednictvo SAK sa venovalo téme bezplatnych dlho-
vych poradni s tym, Ze sa uskuto¢ni dalsia komunikdcia vo
vztahu k systému fungovania bezplatnych dlhovych poradnf
pri UPSVaR vo vizbe na advokatske predpisy. Vzalo na ve-
domie koncepciu Centra pravnej pomoci od 1. jila 2024
do 30. jina 2025. Schvdlilo ramcovu zmluvu so spolo¢nos-
tou Alza c. z. a spolupracu s predajcom vyrobkov znacky
Biatec so zamerom ponuknut advokatom dalSie benefity.

Predsednictvo SAK vzalo na vedomie informdcie o stave
sudnych konani'v statusovych veciach a vo veciach vyma-
hania pohladavok, v ktorych je komora ticastnikom.

Clenovia P SAK vzali na vedomie spravy z podujati so za-
hrani¢nym prvkom, v tejto suvislosti boli prerokované aj dve
upozornenia reviznej komisie ohladom poverenia zastup-
cov komory na tcast na vybranych pracovnych cestach v za-
hranici.

Predsednictvo SAK rozhodlo o Zziadostiach suvisiacich
s matriénymi zoznamami vedenymikomorou.

—km-



Pyta(j)te sa
predsednictva

Informacia k novele zakona
o ochrane spotrebitela z pohladu advokata
(od 1. 7.2024)

Zakon €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene
a doplneni niektorych zakonov nadobudol Gcinnost 1. jila
2024. Zavadza viaceré nové povinnosti pre subjekty, ktoré
vstupuju do pravneho vztahu so spotrebitelom, vyplyvajice
aj zo smernice Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych
podmienkach v spotrebitelskych zmluvéch, ktord prebera,
a zadsadnym spdsobom meni aj ustanovenia Obcianskeho
zakonnika upravujlce pravne vztahy spotrebitelov vrdtane
uplatiiovania zodpovednosti za vady a narokov z vadného
plnenia.

Zmluva o pravnej sluzbe uzatvarana advokatmi je zmlu-
vou mandatnou (§ 566 a nasl. Obchodného zdkonnika), po-
kial je klientom podnikatel a pravna sluzba je poskytovana
v stvislosti s jeho podnikatelskou ¢innostou (riadi sa ustano-
veniami Obchodného zékonnika), alebo zmluvou prikaznou
(§ 724 a nasl. Obcianskeho zakonnika), ak to tak nie je (riadi
saustanoveniami Obcianskeho zakonnika).

Ak je klientom spotrebitel, ide o prikaznd zmluvu, ktord je
zaroven spotrebitelskou zmluvou (§ 52 a nasl. Obcianskeho
zdkonnika). Osobitnd Uprava zmluvy o poskytovani prav-
nych sluzieb je v Specidlnom predpise - zdkone o advokdcii.
Nadobudnutim Gcinnosti zakona ostali nedotknuté povin-
nosti advokdta voci klientom stanovené zdkonom o advoka-
cii vratane informacnych povinnosti advokata voci klientovi,
napriklad povinnost v priebehu poskytovania pravnej sluzby
informovat klienta, ktory je spotrebitelom pravnej sluzby,
o vyske odmeny za dkon pravnej sluzby este pred zacatim
tohto tkonu (§ 18 ods. 3 zdkona o advokacii).

Informacné povinnosti advokata
voci klientovi

Zéakladné povinnosti obchodnika podla zakona o ochrane
spotrebitela, ktoré sa vztahuju aj na advokdta, si uvedené
v § 4. Pred uzatvorenim zmluvy o pravnej sluzbe so spotrebi-
telom je (aj) advokat povinny jasnym a zrozumitelnym spo-
sobom oznamitklientovi idaje uvedené v § 5 ods. 1.

Z nich poucenie o alternativnom rieseni spotrebitel-
skych sporov (zékon ¢. 391/2015 Z. z.) je povinny zverejnit
(aj) na svojom webovom sidle. Najvhodnejsie je zrejme vset-
ky tieto informdcie zverejnit na webovom sidle v kombinacii
s doplnenim vyhldsenia klienta (v zmluve o pravnej sluzbe)
o tom, Ze sa s nimi oboznamil pred uzatvorenim zmluvy
o pravnejsluzbe.

Splnenie vsetkych informacnych povinnosti preukazuje
advokat vratane vyslovného stihlasu klienta s odmenou ad-
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vokdta (§ 5 ods. 4). Advokat preukazuje aj to, Ze si tieto povin-
nosti splnil (uz) pred uzatvorenim zmluvy o pravnej sluzbe.
V pripade advokdta ide predovsetkym o oznamenie tychto
Udajov spotrebitelovi jasnym a zrozumitelnym spésobom:
a) hlavné vlastnosti pravnej sluzby v rozsahu primeranom
druhu apovahe sluzby a forme poskytnutia informacif
b) obchodné meno a sidlo alebo miesto podnikania advo-
kata alebo advokatskej spolo¢nosti, v mene ktorej kona
o) telefénne ¢islo advokata
d) konecnd celkova odmena advokata alebo sposob, akym
sa vypocita, ak sa vzhladom na povahu sluzby nedd urcit
vopred, ako aj vSetky naklady a poplatky so sluzbou spo-
jené a s uvedenim, Ze do celkovej ceny mozu byt zarata-
né dalSie naklady a poplatky, ak naklady a poplatky ne-
mozno urcit vopred
e) podmienky plnenia, platobné podmienky, dodacie pod-
mienky a lehota, do ktorej sa advokat zavazuje dodat
alebo poskytnatsluzbu
f) existenciaa dizka trvania zodpovednosti za vady sluzby
g) postup pri uplatneni prav zo zodpovednosti za vady
sluzby
h) dizka trvania zmluvy, ak ide o zmluvu uzatvorend na ur-
City Cas, alebo podmienky vypovedania zmluvy, ak ide
o zmluvu uzatvorenu na neurcity ¢as alebo o zmluvuy,
ktorej platnost sa predlZuje automaticky
i) poucenie o prave klienta podat advokatovi Ziadost o na-
pravu podla zakona o alternativnom rieseni spotrebitel-
skych sporov s uvedenim odkazu na webové sidlo, na
ktorom su zverejnené informdcie o prislusnom subjekte
alternativneho riesenia sporov

Zodpovednost za vady pravnej sluzby
poskytnutej spotrebitelovi

V stcasnosti su pripady vadného poskytnutia pravnej sluzby
advokatom vratane dosledkov a tomu zodpovedajucich
opravneniklienta $pecidlne upravené v zakone o advokdcii:

- ak advokat porusi povinnost v priebehu poskytovania
pravnej sluzby informovat klienta, ktory je spotrebitelom
pravnej sluzby, o vyske odmeny za dkon pravnej sluzby este
pred zacatim tohto Ukonu, nepatri mu odmena zan, ak neslo
o pripad, Ze bolo potrebné tkon pravnej sluzby vykonat bez-
odkladne (§ 18 ods. 3 zakona o advokacii);

- ak advokat pri vykonani tkonu pravnej sluzby nepostu-
puje s odbornou starostlivostou, nepatri mu za vykonanie ta-
kéhoto tkonu odmena (§ 18 ods. 5);

- ak predmetom poskytovania pravnej sluzby bolo zastu-
povanie klienta pred siidom a podla rozhodnutia siidu nebo-
la klientovi priznand (v plnej vyske) nahrada trov konania za
niektory tikon (Gkony) pravnej sluzby z dévodu, Ze sluzby ne-
boli poskytnuté s odbornou starostlivostou, alebo preto, ze
advokat nevykonal Gkon potrebny na priznanie nahrady trov
konania, nepatri advokatovi (pInd) odmena za takyto tkon
(Ukony) pravnej sluzby anivoc:i klientovi (§ 24 ods. 6 zakona
o advokdcii).
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Advokacia

a umela inteligencia

Pozicny dokument Slovenskej advokatskej komory

Slovenska advokatska komora sa zaviazala v pozicnom dokumente schvalenom konferenciou
advokatov v roku 2021 sledovat vyvoj informacnych technologii a to nielen na vnutrostatnej
drovni, ale aj zahranicné, eurdpske a globalne trendy a predpoklady budiceho vyvoja.

Hoci sa v danom case vyslovne nespominala problematika umelej inteligencie,

pracovnd skupina SAK pre elektronizaciu sa v ramci svojej ¢innosti venovala aj tejto téme.
O kratky cas sa tzv. ,Al” stala sticastou kazdodennych diskusii, pravnych rozborov

a priameho pouZivania v beznom zivote a tiez v advokaci.

V reakcii na to Predsednictvo SAK schvalilo v maji 2024 prvé stanovisko SAK

k umelej inteligencii, ktoré vypracovala pracovna skupina SAK pre elektronizaciu.
Upriamuje v nom pozornost na europsky ramec pravnej upravy ako aj
prilezitosti a vyzvy, ktoré sa s umelou inteligenciou spdjaju.

Uvod

Tento dokument predstavuje zdkladny pozi¢ny dokument
Slovenskej advokatskej komory (dalej ,SAK”) k vyuzivaniu
umelej inteligencie pri vykone advokacie v Slovenskej re-
publike. Zamerom je identifikovat zakladné dokumenty ty-
kajuce sa umelej inteligencie a advokdcie, oboznamit sa so
zakladnym ramcom pouzivania umelej inteligencie v advo-
kacii aidentifikovat rizika s tym spojené.

Systémy umelej inteligencie sa stavaju bezne dostupnymi
a st stale viac vyuzivané aj pri poskytovani pravnych sluzieb.
SAK si je vedoma dynamického rozvoja systémov umelej
inteligencie, moznych prinosov aj limitov spojenych s tymito
systémami pre advokdciu. VyuZivanie systémov umelej inte-
ligencie moze predstavovat vyzvu a prilezitost, ale aj poten-
cidlnu hrozbu alebo riziko, ktoré je potrebné poznat a elimi-
novat.

Zamerom nie je obmedzovat advokdtov pri pouzivanf
systémov umelej inteligencie. Advokdt ma pravo vyuzivat
akékolvek organizacné alebo technické prostriedky, ktoré
povazuje za vhodné pri poskytovani pravnych sluzieb. Zaro-
ven plati, ze advokat musi splnit vSetky povinnosti ulozené
zakonmi a stavovskymi predpismi na poskytovanie pravnych
sluzieb aj v pripade, ak pri poskytovani pravnych sluzieb vy-
uziva systémy umelejinteligencie.

SAK ako samospravna organizdcia advokatov chce byt
modernou institiciou. SAK aktivne sleduje najnovsie trendy
v oblasti umelej inteligencie. Venovanie sa téme systémov
umelej inteligencie v advokdcii je v silade so zavazkom SAK
neustdle sa rozvijat a prispdsobovat najnovsim trendom
amodernym technologiam.

Vychodiska pozicného dokumentu

Vseobecne zavazné dokumenty s relevanciou
pre pravny poriadok SR

Zakladnym dokumentom s relevanciou pre pravny poriadok
Slovenskej republiky je pripravovany navrh nariadenia Eu-
ropskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju har-
monizované pravidla v oblasti umelej inteligencie, ozna-
Covany ako ,Al Act” alebo ,AIA” alebo ,Akt o umelej inteli-
gencii”.

Podstatou navrhovanej regulacie je garantovat zdkladné
prava ob¢anov Eurépskej tnie pri pouzivani systémov ume-
lej inteligencie a podporit podniky v Eurépskej dnii pri vyvoji
systémov umelej inteligencie. AIA bude obsahovat definiciu
systému umelej inteligencie. Systémy umelej inteligencie
budu kategorizované v zavislosti od miery rizika pre zaklad-
né prava. Pre kategdrie systémov umelej inteligencie budd
stanovené Specifické povinnosti a poziadavky spojené s ich
pouZivanim.

Druhym dolezitym dokumentom je navrh smernice Eu-
répskeho parlamentu a Rady EU o mimozmluvnej zod-
povednosti za Skodu sposobent umelou inteligenciou,
oznacovany ako ,Al Liability Directive”.
dopad na vykon advokacie najma prostrednictvom poskyto-
vania pravnych sluzieb v suvislosti so skodou spésobenou
umelouinteligenciou.

Prvym dévodom prijatia smernice je existencia stazeného
uplatnenia naroku na nahradu skody zo strany poskodené-
ho, ktora bola spdsobend systémom umelej inteligencie s vy-



sokym rizikom. Ide o tzv. efekt Ciernej skrinky, kedy poskode-
ny nie je schopny naplnit pravne predpoklady na tspesné
uplatnenia naroku na nahradu skody spdsobenej systémom
umelej inteligencie. Druhym dévodom prijatia smernice je
potreba vyriesit neistotu podnikov, ktoré vyvijaja umeld in-
teligenciu, pri moznom vyvodeni ich zodpovednosti. Navr-
hované riesenie je postavené na dvoch vyvratitelnych do-
mnienkach, ktoré smernica bude definovat. Prvou je do-
mnienka nedodrzania povinnosti nalezitej starostlivosti v pri-
pade neposkytnutia dokazov skodcom na zaklade prikazu
sidu. Druhou je domnienka pricinnej suvislosti v pripade
pochybenia skodcu. Tato domnienka bude sluzit na zmier-
nenie dokazného bremena poskodeného.

Do tejto skupiny patria aj dalSie dokumenty Europskej
komisie, ktoré predchadzali vyssie identifikovanym navr-
hom zavaznych predpisov:
® Eurépskastratégia v oblasti umelejinteligencie (2018);
® Prvy koordinovany pldn v oblasti umelejinteligencie

ako spoloc¢ny zavazok Eurépskej komisie a clenskych

Statov (2018);
® Usmernenia pre doveryhodni umeldinteligenciu (2019);
® Zoznam bodov na posudzovanie ddveryhodnejumelej

inteligencie (2020);

@ Bielakniha Eurépskej komisie o umelejinteligencii (2020).
Takisto mézeme do tejto skupiny dokumentov zahrnitnavrh
Dohovoru Rady Eurdpy o umelej inteligencii, ludskych
pravach, demokracii a pravnom state v gescii vyboru Rady
Eurépy pre umeltinteligenciu (2023).

Dokumentyso zameranim
na pouzivanie umelej inteligencie v advokacii

Druhu oblast dokumentov s relevanciou pre advokdciu re-

prezentuju najma dokumenty pripravené na pode Rady ad-

vokatskych komor Eurépy (CCBE). Menovite ide o:

® Uvahy Rady advokatskych komor Eurépy (CCBE)
o pravnych aspektoch umelejinteligencie (2020);

® Pozi¢ny dokumentRady advokdtskych komor Eurépy
(CCBE) knavrhu Aktu o umelejinteligencii (2021);

® Prirucka Rady advokatskych komor Eurépy (CCBE)
aNaddcie eurépskych advokatov (ELF) o pouzivan{
nastrojov zaloZenych na umelejinteligencii advokatmi
aadvokatskymi spolo¢nostamiv EU (2022).

Uz vam neuniknu ziadne informacie!

Délezité informacie a aktuality z diania v advokacii
a na komore najdete na nasich socialnych sietach:

7
— ' —/

e -
/= www.facebook.com/advokatinavasejstrane
b= pridajte sa do uzavretej skupiny pre advokatov

Advokati spolu - SAK

www.linkedin.com/company/sak-sk

sledujte aj nasu oficidlnu stranku rofesnej
sieti LinkedIn p
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Pozicny dokument CCBE obsahuje 13 ro6znych navrhoy,
pripomienok a odportcant tykajlcich sa prvotného ndvrhu
AIA predloZzeného Eurépskou komisiou. Niektoré pripo-
mienky a navrhy CCBE boli zapracované do navrhu Al Lia-
bility Directive. Pre pripravu pozi¢ného dokumentu SAK md
zasadny vyznam priru¢ka CCBE a ELF o pouzivani ndstrojov
zalozenych na umelej inteligencii advokatmi a advokatskymi
spolo¢nostamiv EU z roku 2022 (dalej ,priru¢ka CCBE“).

Aktivity SAK

Slovenska advokatska komora pozorne sleduje prudky
ndastup umelej inteligencie do sveta advokacie. SAK v roku
2023 aktivne sledovala legislativny vyvoj na trovni Eurépske;j
Unie, ktory by mal v roku 2024 vyustit do prvej svetovej regu-
lacie niektorych systémov umelej inteligencie. Pozornost
bola venovana aj Specifickej Gprave, odpordcaniam a dobrej
praxi spojenej s pouzivanim systémov umelej inteligencie
v advokdcii v inych krajindch Eurépy a v USA. Velmi dblezi-
tym zdrojom poznatkov, identifikovanych rizik a odpordcant
pre aplikdciu systémov umelej inteligencie do advokdtskej
praxe su dokumenty pripravené na pdde CCBE. V roku 2023
SAK zdielala svoje poznatky a zistenia so svojimi ¢lenmi na
roznych odbornych férach organizovanych Slovenskou ad-
vokatskou komorou, ako st napriklad pracovnad skupina pre
elektronizaciu vykonu advokdcie, prednaska v programe
letného seminara advokatov, spolo¢né stretnutie s Ceskou
advokatskou komorou. Uvedené vzdeldvacie aktivity teore-
tického charakteru boli doplnené praktickymi seminarmi
pre advokatov s nazornymi ukazkami pouzivania ChatGPT
v advokatskej praxi.

Identifikacia typickych cinnosti
pre nasadenie systémov
umelej inteligencie z pohladu advokacie

Boli identifikované nasledujice skupiny cinnosti a sluzieb
v oblasti advokdcie, ktoré sa vyznacuji spolo¢nymi znakmi
vo vztahu k systémom umelejinteligencie:
® analyza dokumentoy;
® podporné ndstroje pre draftovanie;
® vyhladavanie textov a analyza judikatdry
apravnych predpisov;
® ndstroje prevodu recina text;
® chatboty;
® pomoc pri administrative pomocou ndstrojov
umelejinteligencie.
Systémy umelej inteligencie mdzu pomahat napriklad s pre-
kladmi, s vylepsovanim prekladov s formuldciou odpovedf
a sprievodnych listov, s analyzou textov alebo na zefektivne-
nie ¢innosti advokatskej kanceldrie. Advokat sa moze slo-
bodne rozhodndt, ako a v akom rozsahu bude vyuZzivat sys-
témy umelej inteligencie pri poskytovani pravnych sluzieb.
VyuZzivanie systémov umelej inteligencie v advokacii nie je
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zakazané. Zaroven ale plati, ze systémy umelej inteligencie
nemodzu byt poskytovatelom pravnej sluzby. Za vyuzivanie
systémov umelej inteligencie pri poskytovani pravnej sluzby
je vzdy zodpovedny advokat.

Rizika technologickej povahy
a rizika vyplyvajuce
z profesijnych povinnosti advokata

Rizika technologickej povahy spojené so systémami ume-
lej inteligencie, ktoré je potrebné poznat, posudit a elimino-
vat, su:
® rizikd vyplyvajice z vyuZivania cloud computing
aonline platforiem na poskytovanie pristupu
knastrojom umelejinteligencie;
® rizikd pre sikromie a ochranu osobnych Gdajov;
® rizikd spoliehania sanavysledky bez riadneho
vysvetleniaa pochopenia.
Systémy umelej inteligencie mézu pomahat s vykonom ad-
vokdcie, ale advokdt sa neméze spoliehat na vystupy posky-
tované tymito systémami bez dalSieho postdenia alebo
overenia. Vystupy systémov umelej inteligencie mozu byt
nepresné alebo chybné. Vystupy, ktoré poskytuji systémy
umelejinteligencie, je nutné dokladne kontrolovat.

Rizika vyplyvajice z profesijnych povinnosti advokata
spojené so systémami umelej inteligencie, ktoré je potrebné
poznat, posudit a eliminovat, su:
@ rizika stvisiace s nezavislostou advokata;
® rizikd ohrozujice odbornd sposobilost
- nebezpecoenstvo skisania novych technologir;
- integrdacia technickych aludskych procesov,
vyvazenie slubov so skuto¢onymi schopnostami.
Systémy umelej inteligencie o svojom fungovanirozhoduji
v urcitej miere autonomne. Spravnosta presnost vystupov
zo systémov umelej inteligencie je znacne nepredvidatel-
na, a preto potencidlne rizikovd. Advokat by mal overit, ako
systém umelej inteligencie funguje (efekt Ciernej skrinky).
® rizikd stvisiace s povinnostou advokata
zachovavat dovernost vociklientom
Advokat je viazany povinnostou mlcanlivostia ochranou
osobnych ddajov vstulade s GDPR. Vyuzivanim systémov
umelejinteligencie méZe advokdt tymto systémom posky-
tovatinformdcie déverného charakteru alebo osobné tida-
je. Advokat by mal preverit, akym spésobom systém ume-
lejinteligencie nakladd s idajmi a ako je nastaveny systém
umelejinteligencie, aby sa zachovala dévernost vklada-
nych udajov.

Vypocetrizik nie je definitivny, ¢o nie je ani i¢elom tohto do-
kumentu. Register rizik bude priamoumerne narastat s aktiv-
nym vyuzivanim umelej inteligencie pri vykone advokacie,
no uvedené zdroven poskytne aj odporucania, ako niektoré
zrizik efektivne zmierriovat.

Navrhované dalsie kroky SAK

Pozi¢ny dokument je prvym dokumentom schvalenym Pred-
sednictvom SAK, ktory sa tyka aspektov umelej inteligencie
a vykonu advokdcie. Predsednictvo SAK poziadalo pracov-
nu skupinu SAK pre elektronizaciu vykonu advokacie o pri-
pravu odporucani tykajucich sa pouzivania sluzieb, ako sd
ChatGPT, Bard alebo podobnych sluzieb generativnej ume-
lej inteligencie zalozenych na velkych jazykovych mode-
loch. Cielom je, aby pracovna skupina SAK pre elektroniza-
ciu vykonu advokacie vypracovala a predlozila na schvalenie
Praktické usmernenie pre pouzivanie generativnej umelej
inteligencie advokatmi.

SAK pldnuje realizovat dalSie vzdeldvacie aktivity k prav-
nym aspektom umelej inteligencie a praktické seminare za-
merané na bezpecné pouZzivanie ChatGPT a podobnych
sluzieb advokatmi. SAK predpoklada, ze v roku 2024 sa obja-
via Specifické riesenia a sluzby pre advokatov vyuzivajice
umeld inteligenciu. SAK bude situdciu sledovat, navrhovat
dalsie vhodné aktivity a poskytovat odporidcania s cielom
pomdct a usmernit advokdtov pri pouzivani umelej inteli-
gencie v stlade so zavdaznymi pravnymi a stavovskymi pred-
pismi. SAK bude informovat advokdtov o aktivitach tykaju-
cich sa umelej inteligencie a zapajat advokatov do diskusie
o umelej inteligencii v advokacii prostrednictvom svojich
komunikacnych prostriedkov (newsletter, Bulletin slovenskej
advokdcie, vzdeldvacie stredy, stretnutia orgdnov SAK ainé).

Bratislava, jun 2024
Al Advokat
kral. ~ - Jan Eugen
Justicného  “Kovac

nekorunovany kral
Justi¢ného palaca

palaca

Slovenskd advokatska komora vydala o svojom
clenovi, nezabudnutel'nej postave slovenskej advo-
kacie JUDr. Janovi Eugenovi Kovacovi publikaciu,
ktora nadvézuje na doterajsiu edi¢nu ¢innost zame-
ranld na vyznamné osobnosti advokatskeho Zivota
a prace na Slovensku v davnejsej minulosti.

V pripade zaujmu kontaktujte: Cena: 5 eur

stracinova@sak.sk alebo ondrisova@sak.sk
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L Verejné napomenutie

Disciplinarne odsideny

JUDr. Ing. Peter Slavik, advokat,

so sidlom AK Breclavska 3, 901 01 Malacky, bol uznany
za vinného za porusenie stavovskych predpisov, ktorého
sa dopustil tak, Ze 8. 12. 2018 uverejnil na svojom blogu
peterslavik.blog.sme.sk ¢lanok s nazvom ,Neschopni, sko-
rumpovani ¢i systémovo zli...222 Policia - policajnd inSpek-
cia” s nasledovnym obsahom:

»Nechajme orgdny c¢inné v trestnom konani konat. Nezasa-
hujme vysetrovatelom do ich prace. Iba sid méze povedat, Ci
Jje niekto vinny alebo nie. Sud rozhodne. VySetrovatel vysetri.
Prokurator dohliadne.

Takto funguje systém trojdelenia moci a ma fungovat pre
obcana, ale....

Predstavme si, Ze organ cinny v tresthom konani nekona.
Viysetrovatel nevysetruje. Vysetrovatel si nechd zasahovat do
svojej prdce tymi, ktorych ma vysetrovat. Policajt alebo vyset-
rovatel vec nepostupi na sud. Sud tym padom nerozhodne.
Prokurdtor sa s policajtom stotozni.

Aké mame v tomto pripade moznosti? Ked' policia nekona,
ked policia vyhodnoti, Ze skutok sa nestal? Co ak mame prob-
lém/podozrenie, prave v tom, Ze trestny cin spdchala prdve
policia?

Ak policia nekond alebo kond zle, je na to prislusny Urad
inspekcnej sluzby Ministerstva vnitra Slovenskej republiky. Ci-
Ze ak zlyha policajt, vysetrovatel, alebo priam mame podozre-
nie, Ze porusili tito zakon mame sa obrdtit na drad inSpekcnej
sluzby slovom na inspekciu.

Slovami klasika: ,keby aj nebolo padlo a zem sa zacala tocit
opacnym smerom....” este stdle je tu inspekcia.

Ak obcanovi padnd vsetky moznosti na ochranu jeho prav
co je v demokratickom systéme totalne fiasko, je tu pre tieto
pripady tato sldvna inSpekcia.

Keby citatela nudil tento teoreticky text, tak k veci. V roku
2017 mi zabavili vodicsky preukaz. Na to, aby som ho dostal
spat nebola pravna cesta, ale riaditel’ dopravného inspekto-
ratuvM. p. policajt A. A. pozadoval odo mna istu laskavost
- slovom uplatok v presnej sume. Zvolil som pravnu cestu
a tdto ponuku som odmietol. Podotykam, Ze riaditel doprav-
ného inspektordtu nepresetruje priestupky ani zabavené vodi-
caky, cize uz len skutocnost, ze VAs spis md zrazu riaditel je
pozoruhodnd. Nakolko v mojej veci bol pritomny na vilastni
Ziadost. PreCo? Neviem.... tusim.

Riaditel’ dopravného inspektoratu Vam da jasne najavo,

Ze bez uplatku to nepojde. Myslim, Ze toto je situdcia, kedy
obcan zacne rozmyslat nad systémom, pre koho tento vlast-
neje?
Ok, isiel som za nadriadenym p. A. a to za riaditelom ORPZ M.
p. B. Tomuto som situdciu dokreslil, nakolko uz ju evidentne
poznal. Pan B. z pozicie riaditela okresného oddelenia poli-
cajného zboru ma pri tejto prilezitosti a na tito pocest fy-
zicky spacifikoval tak, ze mam do dnesného dna problem.
No original preskocil stol a dobil ma ako psa.

Spravme si sumat, zlyhal policajt v ulici, policajt vo funkcii,
policajt v este vyssej funkcii. Tri krat neméze byt nahoda, to uz
Jjesystém.

Po takejto patalii sa asi ¢lovek uz vzda a podmani, lebo sila
toho ,zla” je tak velka, Ze je nad ludské sily, aby jej celil. Ale ja
nie... V skole ma ucili: lus est ars boni et aequi, teda, Ze pravo je
umenie dobrého a spravodlivého. A toto mi tu neuveritelne
chyba v tomto pribehu, tak som musel ist dalej... pre seba ale
aj pre ostatnych, co nemali sil bojovat'so zlom ¢o im nezazlie-
vam, nie je to jednoduché....

UZ mi bol totalne ukradnuty vodicsky preukaz, nech si ho
nechaji, tu uz zacinalo ist o dplne iné hodnoty. Co by teda
mal ¢lovek spravit? Uplnou nahodou som stretol mne dovtedy
neznameho pana bolo to presne v nedelu 12. 2. 2017 a bol to
pan este vyssi policajt slovom $éf uradu inspekcnej sluzby z.
pan plk. Mgr. C. C.. Ako blesk z jasného neba, ako slamka pre
potapajuceho. Pan policajt C. mi vysvetlil aké mam moZnosti
a jasne a zrozumitelne mi povedal, Ze ak mam odvahu a po-
dam prislusné podnety, tak on z pozicie riaditela inSpekcie za-
pad bude len rad, lebo je jeho ulohou a pracovnou naplriou
cistit zrno od plevelu aj v radoch policie. Zarover ma upozor-
nil, Ze postup inSpekcnej sluzby nemd Ziaden vplyv na konanie
o mojom vodicskom preukaze.

KedZe mi uz v zasade o vodicsky preukaz ani neslo, ale bol
som totalne znechuteny zlyhavanim systému, tak som sa po-
tesil a uveril som p. policajtovi C., Ze tato institicia bude t4,
ktora zjednd ndpravu.

Nezjednala, vykaslali sa na mna, len ma niekolko krat vy-
poculi, a vec ani nie Ze oficialne odmietli, lebo to by sa zrejme
nedalo, ututlali.

Ked’ v uzneseni, je napisané, Ze musel som spacifikovat
,agresivne sediaceho” alebo keby na nas Slavik nenadaval,
uz md vodicak pod uznesenim je skutok sa nestal, tak ako by
sito mal obcan vysvetlit?



Podla inspekcie teda rada pre obcana: ,Nesedte agresivne
nezbijeme Vds, nenaddvajte na nds nebudeme Vam brat vodi-
caky, a ani nds nezaujima ako jazdite. Zakon nds nezaujima.”

Na korupcné tendencie séfa dopravného inspektordtu
policajta A. je svedok, na fyzicky utok séfa okresnej policie
Jje zvukovy zdznam a lekdrske spravy, na to preco inspekcna
sluzba z. pod vedenim p. policajta C., vsetky tieto podnety
zamietla pod koberec nie je odpoved’ nikde. Je zlyhanie Séfa
dopravného inspektordtu, séfa okresnej policie a $éfa inSpek-
¢nej sluzby zapad zlyhanie jednotlivca, alebo je to deklaracia
korupcie krytej systémom? Ide o aroganciu moci alebo chybu
Citotalny rozvrat systému?

Preco aktivista, ktory sa vysplha na komin a na prvi vyzvu
policie zlezie dole je vo vdzbe a policajt, ktory Vds chce ko-
rumpovat, fyzicky zbije a dalsi ¢o toto cele kryje je stale vo
funkcii, kde v tejto cinnosti méZze veselo pokracovat.

Pri aktivistoch sme hned'nasli vazobné dévody, ale pri poli-
cajtoch, sme nenasli ani len podozrenie anilen na um ndm ne-
prislo, Ze mézZu takto konat'dlhodobo vo svojich funkcidch.

Nevzddvam sa a idem dalej, v sticasnosti prebiehaju dve
sudne konania, ale len spravno-pravne, kedZe trestné bez vy-
Setrovatela, policajta a prokurdtora nemézu zacat.

Cize tento blog by som chcel venovat riaditelovi dopravné-
ho inspektoratu M. p. policajtovi A. A., riaditelovi okresného
riaditelstva policajného zboru M. p. policajtovi B. B. a v nepo-
slednom rade hviezde nasho pribehu cloveku, co celé toto
svojou autoritou a funkciou pozehnal, riaditelovi inspekcnej
sluzby z. p. policajtovi plk. Mgr. C. C.. Vsetci vo svojich funk-
ciach bez podozrenia na cokolvek.

PS.: Obrdzok policajta bez menovky s cigaretou v ruke nie
Jjepre GDPR, to je redlny zaber ako to celé zacalo.”

Disciplinarne odstideny JUDr. Ing. Peter Slavik sa svojim ko-
nanim dopustil disciplindrneho previnenia podla § 56 ods. 1
Zakona o advokacii, pretoze porusil povinnosti advokata
uvedené v §29aods. 1 Zdkona o advokacii, podla ktorého je
advokat pri vykone povolania aj mimo neho povinny zacho-
vavat vaznost a dostojnost, ktord vyzaduje postavenie advo-
kata, § 1 ods. 5 Advokatskeho poriadku SAK, podla ktorého
advokat sa prezentuje kvalitnym vykonom povolania. Advo-
kat je pri vykone povolania aj mimo neho povinny zachova-
vat vaznost a déstojnost, ktord vyzaduje postavenie advoka-
ta a § 38 Advokatskeho poriadku SAK a advokat vystupuje
voci sidom a Uradom tak, aby nenarusil svoju nezavislost.
Sprdva sa k nim slusne a korektne. Obsahom svojich pisom-
nych, Gstnych a inych prejavov a svojim vystupovanim vrata-
ne celkovej Gpravy zovnajsku prispieva k dostojnosti a vaz-
nosti ikonov, na ktorych sa zicastruje, ako aj k vaznosti ad-
vokdtskeho povolania,

za ¢o mu bolo ulozené disciplindrne opatrenie
podla§ 56 ods. 2 pism. b) zakona o advokacii -
verejné napomenutie.

Disciplinarne odstdeny bol zaroveri
podla§ 57 ods. 5 Zdkona o advokdcii zaviazany
zaplatit pausalne trovy konania SAK vo vyske 646 eur.

ADVOKACIA -..... SAK

Rozhodnutie V. disciplinarneho senatu SAK z 27. 5. 2022
v spojeni s rozhodnutim Il. odvolacieho disciplindrneho se-
ndtu SAK z 27.9.2023 nadobudlo pravoplatnost 11. 1. 2024.

S poukazom na vyrokovu ¢ast rozhodnutia popisanu vys-
Sie, zverejnuje sa toto disciplindrne opatrenie ako napome-
nutie disciplinarne odsideného, ktory sa ma v ramci vykonu
advokdcie, ale aj mimo nej, v buddcnosti vyvarovat akého-
kolvek porusenia stavovskych predpisov.

Z odovodnenia:

Skutok spociva vo verejnom pisomnom prejave advokata,
ktory spristupnil Sirokej verejnosti. Branil sa tym, ze v pred-
metnom ¢lanku uvadzal preukdzané fakty uvedené v drad-
nych rozhodnutiach a inych dokumentoch, co vsak dokazy,
s ktorymi sa mal sendt moznost obozndmit, nepreukazali.
Advokat sa aj mimo vykonu svojho povolania musi spravat
tak, aby nezniZoval dostojnost advokatskeho stavu, je povin-
ny vystupovat voci sidom a tradom tak, aby nenarusil svoju
nezavislost, je povinny spravat sa k nim slusne a korektne.
Uvedené si vyzaduje jeho profesionalitu v kazdej situdcii,
najma ak ide o verejny prejav. V takomto prejave musi advo-
kat aj voci orgdnom verejnej moci vystupovat slusne a ko-
rektne - nemoZe tieto orgdny a ich osoby osocovat, bez do-
kazov vdzne obvifiovat. Nesmie ich rozhodnutia a zdévod-
nenia dezinterpretovat, ¢i manipulativne prezentovat. Sub-
jektivny opis udalosti advokatom a jeho hodnotenie popisa-
ného stavu bolo vysoko manipulativne, generalizujtce. Ad-
vokdt je verejnostou vnimany ako insider systému prava, ako
osoba, ktord ,vidi aj za oponu", vie viac ako bezny laik. O to
viac potom moze svojimi verejnymi vyrokmi a prezentdciami
manipulovat verejnou mienkou v tychto otazkach, preto je
nevyhnutné, aby bol vo svojich verejnych prejavoch nanaj-
vys zdrzanlivy a starostlivo vazil slova. Ak uz je nevyhnutné,
aby sa k spolocenskym otazkam, a o to viac k otazkam ,sveta
prava” a systému orgdnov podielajicich sa na tvorbe, uplat-
novani a vymahani prava, vyjadril, nesmie byt jeho prejav
v tychto otazkach ovladany eméciami, pocitmi krivdy, ¢i sna-
hou ziskat z toho vlastny prospech. Musi v tychto prejavoch
zachovavat vaznost a dostojnost, respekt a vzdgjomnu uctu.
Advokat je podla stavovskych predpisov povinny vyvarovat
sa v Co najvacsej moznej miere prejavov ni¢im neodévodne-
nych vyrokov, ktoré neprispievaji k prdvnemu rieseniu tej
ktorej veci. Skuto¢nost, ze v prdvnom poriadku SR je cenzu-
ra zakdzand, neznamend, Ze voci osobe prejavujicej nazor
nemdZe byt vyvodend zodpovednost. Sloboda prejavu,
vratane kritiky, ma svoje hranice primerané sledovanému
legitimnemu cielu. U 0s6b s osobitnym statusovym postave-
nim, ako je aj advokat, aj v zmysle judikatury ESLP je vyzado-
tak stavovskymi predpismi, ako aj vseobecnym zaujmom na
zachovani déveryhodnosti advokatov, rovnako aj na zacho-
vanfi integrity pravneho systému. Medidlna kritika dradnych
0s6b advokdtmi poziva v zmysle platnej judikatdry ESLP
nizsiu mieru ochrany aj z dévodov, Ze Gradné osoby nema-
ju moznost na medidlnu kritiku reagovat rovnakym spdso-
bom.
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ADVOKACIA SAK

Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI SAK

Povinnost advokata konat s odbornou
starostlivostou vo veci klienta
a informovat ho o postupe vo veci

Advokat, ktory pri zastupovani svojho klienta ako zalobcu v upominacom konani neinformuje klienta
o doruceni odporu zalovaného proti platobnému rozkazu a o vyzve okresného sudu na vyjadrenie
sa k tomuto odporu a k navrhu na pokracovanie v konani na prislusSnom stde, pricom na tito vyzvu
okresného sudu ani ziadnym sposobom nereaguje, v dosledku coho dojde k zastaveniu konania,
a nasledne o zruseni platobného rozkazu a zastaveni konania ani o doruceni uznesenia okresného
studu o povinnosti klienta uhradit protistrane trovy konania neinformuje klienta, nasledkom ¢oho
je voci klientovi zacaté exekucné konanie, pricom po ukonceni zastupovania zo strany klienta vec
s klientom bezodkladne riadne financne nevyporiada, klientovi nevrati zverenu alebo prevzatu do-
kumentaciu ani nereaguje na vyzvu klienta na jej vratenie, a nasledne sa bezodkladne nevyjadri
ani na vyzvu RK SAK na vyjadrenie sa k podanej staznosti, dopusta sa disciplinarneho previnenia
podla § 56 ods. 1 zakona o advokacii, pretoze takymto konanim porusuje povinnosti mu ulozené
§18 ods. 1,2 a 3,828 ods. 4 zakona o advokacii a § 6 pism. a) a ¢), § 13 Advokatskeho poriadku SAK.

Rozhodnutie VIII. disciplindrneho sendtu SAK zo 7. jula 2022, sp. zn. DS VIII.-8/2022:2519/2021

neinformovala o doruceni odporu, podaného zalovanym
A.B. proti vydanému platobnému rozkazu a o doruceni vyzvy
Okresného stdu Banska Bystrica zo dria 20.1.2020 na vy-
jadrenie sa k odporu a k navrhu na pokracovanie v konani
na sude prislusnom podla CSP,

2.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako Za-
lobcu v upominacom konani vedenom Okresnym stidom
Banska Bystrica, o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom
nereagovala na uznesenie Okresného sidu Banska Bystrica
zodna 20. 1. 2020, na vyjadrenie sa k podanému odporu zZa-
lovaného a k ndvrhu na pokracovanie v konani na sude pri-
slusnom podla CSP v stanovenej lehote 15 dni, hoci na to
nemala vyslovny pokyn od klienta, v désledku ¢oho bolo
konanie vedené okresnym sidom o zaplatenie 8 400 eur

Dotknuté ustanovenia

- §18 0ds. 1, 2, 3, § 28 ods. 4 zdkona ¢. 586/2003 Z. z.
o advokacii a o zmene a doplneni zakona
¢€.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnos-
tensky zakon) v platnom zneni (dalej len ,ZoA")

- §6 0ds.1 pism.a) a c), § 13 Advokatskeho poriad-
ku SAK schvaleného konferenciou advokatov
10. juna 2017 (dalej len ,AP SAK")

Rozhodnutim VIII. disciplindrneho sendtu SAK zo 7. jila 2022,
sp.zn. DS VII1.-8/2022:2519/2021bola disciplinarne obvi-
nenad advokdatka (dalej len ,DO advokatka”)

uznana za vinnu

z disciplindrneho previnenia podla § 56 ods. 1 ZoA, pretoze
zavinene zavaznym spdsobom porusila povinnosti advokata
podla § 18 ods. 2, 3 ZoA a § 6 pism.a) AP SAK (skutok 1.,
skutok 3. a skutok 4.), § 18 ods. 1, 2 a 3 ZoA (skutok 2.),
§ 13 AP SAK (skutok 5.), § 13 AP SAK, § 18 ods. 1 ZoA (sku-
tok 6.), § 6 pism. c) AP SAK, § 18 ods. 3 ZoA (skutok 7.), § 28
ods. 4 ZoA (skutok 8.)
tym, ze

1.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako Za-
lobcu v upominacom konani vedenom Okresnym stidom
Banska Bystrica, o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom ho

s prislusenstvom podla § 14 ods. 2 zakona o upominacom
konanf zastavené,

3.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako Za-
lobcu v upominacom konani vedenom Okresnym stiidom
Banska Bystrica o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom ho
neinformovala o upovedomeni Okresného stidu Banska Bys-
trica, ze platobny rozkaz zo 06. 9. 2019 vydany Okresnym su-
dom Banska Bystrica bol zruseny a konanie bolo zo zdkona
podla § 14 ods. 2 zakona o upominacom konani zastavené,

4.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako za-
lobcu v upominacom konani vedenom Okresnym stiidom
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Banska Bystrica o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom ho
neinformovala o doruceni uznesenia Okresného stidu Ban-
ska Bystrica z 28. 5. 2020 o trovach konaniach, ktorym bola
klientovi A., s.r.0. uloZzend povinnost zaplatit Zalovanému
trovy konania vo vyske 632,98 eur k rukam pravneho zé-
stupcu zalovaného, a to v lehote troch dni od pravoplatnosti
predmetného uznesenia, v dosledku ¢oho bolo voci klien-
tovi A., s.r. 0. zacaté exekucné konanie,

5.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako za-
lobcu v konani vedenom Okresnym sidom Banska Bystrica
o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom po ukoncenf zastu-
povania, ku ktorému doslo vypovedanim plnej moci zo strany
klienta pisomnym podanim z 20. 7. 2021, vec s klientom bez-
odkladne riadne finan¢ne nevyporiadala,

6.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako Za-
lobcu v konani vedenom Okresnym sidom Banska Bystrica
o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom po ukoncenf zastu-
povania, ku ktorému doslo vypovedanim plnej moci zo strany
klienta pisomnym podanim z 20. 7. 2021, klientovi nevratila
dokumentdciu, ktoru jej pocas zastupovania klient zveril,
a ktord v jeho mene pocas zastupovania prevzala,

7.) vo veci zastupovania svojho klienta A., s.r. 0. ako za-
lobcu v konani vedenom Okresnym stidom Banskd Bystrica
o zaplatenie 8 400 eur s prislusenstvom pisomne neodpove-
dala klientovi na jeho podanie zo dna 20. 7. 2021, ktorym od-
volal pInd moc udelend na zastupovanie a vyzval ju na odo-
vzdanie dokumentdcie,

ADVOKACIA -+ SAK

8.) sa bezodkladne nevyjadrila na vyzvu predsednicky
RK SAK zo dria 2. 11. 2021 dorucenej jej 15.11. 2021 k staz-
nosti A., s.r.0.,

za ¢o jej bolo ulozené

podla § 56 ods. 2 pism. ¢) ZoA disciplindrne opatrenie - pe-
nazna pokuta v sume 3000 eur.

Podla§ 57 ods. 5 ZoA bola DO advokatke ulozena povin-
nost zaplatit na Gcet SAK pausdlne ndklady disciplinarneho
konania vo vyske 646 eur v lehote do 15 dni odo dia pra-
voplatnosti tohto rozhodnutia.

Z odovodnenia:

Disciplindrny sendt za preukazané, ze DO sa dopustila skut-
kov 1.) az 8.), uvedenych vo vyrokovej Casti tohto rozhodnu-
tia, a predmetné konania napliaji skutkovi podstatu discip-
linarneho previnenia podla § 56 ods. 1 ZoA. Z predlozenych
tvrdeni stazovatela a z dokazov v staznostnom spise jed-
noznacne vyplyva, Ze skutky, ako st uvedené v navrhu na za-
Catie disciplindrneho konania sa stali, a ze DO sp6sobila
svojmu klientovi aj priamu majetkovi skodu.

Rozhodnutie je redakcne kratené, upravované a doplnené
o odkazy na citované ustanovenia pod textom.

Pravnu vetu a rozhodnutie spracovala
Mgr. Tatiana Fristikova
advokdtka

DRAZODBNIK

Dobrovorlné drazby pri vykone zalozného prava alebo v konkurze

Online drazby (aukcie) pri predaji majetku v konkurze

gisf =1 drazby @drazobnik.sk
fakod 055671 0001

www.drazobnik.sk

www.onlinedrazby.sk
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Vyzva na pripomienkovanie predpisov

Vazené kolegyne a kolegovia,

v zmysle uznesenia Predsednictva SAK ¢. 28/5/2020 zo dia
30. aprila 2020 o tvorbe a predkladani navrhov predpisov
komory urcenych na rokovanie konferencie advokatov si do-
volujeme vyzvat vds na pripomienkovanie prvych ndvrhov
zmien predpisov, ktoré boli zverejnené na webovom sidle
SAK. Ndvrhy pripravené na zdklade podnetov ¢lenskej za-
kladne a organov SAK schvalilo na jinovom zasadnuti Pred-
sednictvo SAK. Podnety a pripomienky k ndvrhom posielajte
na chladekova@sak.sk do 15. novembra 2024.

Uznesenie PSAK ¢. 28/5/2020

z 30. aprila 2020

o tvorbe a predkladani navrhov
predpisov komory urcenych

na rokovanie konferencie advokatov

B Podnet advokdta obsahuje najma popis problematiky,
zddvodnenie vecného riesenia popisaného problému a pre-
ukazanie suladnosti navrhovanej dpravy so zédkonom o ad-
vokdcii a ostatnymi predpismi komory.

B Kanceldria komory zbiera podnety z ¢innosti organov ko-
mory a vyzyva advokatov na zasielanie podnetov na zmenu
predpisu komory najneskor 12 mesiacov pred driom, na kto-
ry je zvolana konferencia advokdtov.

B Predsednictvo komory schvaluje navrhy predpisov komo-
ry na diskusiu advokatom najneskdr 9 mesiacov pred driom,
naktory je zvoland konferencia advokatov.

B Navrhy predpisov komory na diskusiu zverejni kanceldria
komory advokdatom v lehote najneskor 9 mesiacov pred
driom, na ktory je zvolana konferencia advokatov. Navrh
predpisov komory sa dorucuje aj predsedom orgdnov ko-
mory, pripadne prislusnym odborom kancelarie komory,
ktorych sa problematika dotyka, za ti¢elom poskytnutia od-
borného stanoviska alebo stanoviska k ekonomickym dopa-
dom navrhovanej ipravy narozpocetkomory.

B Po uplynutilehoty na vyjadrenie sa pre advokatov a po do-
ruceni odbornych stanovisk predsedov ostatnych organov
komory prerokuje navrh predpisov najneskér 6 mesiacov
pred dnom, na ktory je zvoland konferencia advokatov,
Predsednictvo komory. O tom, ktorym pripomienkam a na-
vrhom vyplyvajicim z diskusie advokatov alebo odbornych
stanovisk predsedov organov komory predsednictvo vyho-
vie, rozhoduje predsednictvo komory.

B Kancelaria komory schvéleny navrh stavovskych predpi-
sov zverejni advokatom na diskusiu.

B Advokdt moéze dorucit najneskdr 30 dni pred driom, na
ktory je zvolana konferencia advokatov, podnet na zmenu
predpisu komory, ktory podporuje najmenej 30 advokatov.
Podpora ndvrhu sa preukazuje pisomne.

B Navrhova komisia moze rozhodnut, Ze konferencia advo-
katov moze rokovat aj o navrhu, ktory nebol prerokovany
postupom podla tohto uznesenia. Dovodom je najma pod-
statnd zmena pravneho poriadku Slovenskej republiky alebo
in€ vyznamné okolnosti.

Harmonogram pripravy stavovskych predpisov na konferenciu advokatov

Zverejnenie prvého
navrhu predpisov
najneskor

6. septembra 2024

o

Schvalenie finalnych
navrhov predpisov
predsednictvom

2. december 2024

KONFERENCIA
ADVOKATOV
6. jun 2025

= J

JUN JUL AUG SEP OKT NOV DEC

Schvalenie prvého
navrhu predpisov
predsednictvom
26. jina 2024

Pripomienkovanie
navrhov
advokatmi

do 15. novembra

Zverejnenie
navrhov predpisov
na konferenciu advokatov




ADVOKACIA ZAHRANICIE

Z DISCIPLINARNYCH ROZHODNUTI CAK

Povinnost advokata plnit prevzaté

zavazky - necinnost advokata

Je disciplinarnym previnenim advokata, ak opakovane neplni svoje penazné zavazky
voci veritelom, napriek tomu, ze povinnost ich dhrady mu bola ulozena pravoplatnymi
sudnymi rozhodnutiami, na zaklade ktorych boli voci nemu zacaté exekucné konania,
a po skonceni zastupovania nepredlozi klientom vyuctovanie odmeny advokata ani
im nevrati nespotrebovanu zalohu na tuto odmenu.

Rozhodnutie disciplindrneho sendtu disciplinarnej komisie Ceskej
advokdtskej komory z 26. oktobra 2023, sp. zn. K 82/2018'

Dotknuté ustanovenia:

§160ds.1a2,§17 zakona ¢.85/1996 Sb., o advokacii
¢l.4 ods. 1, ¢l.9 ods. 1 uznesenia predstavenstva
Ceskej advokatskej komory ¢.1/1997 Vestnika
zo dna 31.10. 1996, ktorym sa stanovia

pravidla profesionalnej etiky a pravidld sitaze
advokatov Ceskej republiky (eticky kédex)

v platnom zneni (dalej len ,Eticky kédex”)
obdobné ustanovenia slovenskych pravnych
predpisov: § 18 ods. 1, 2 a 3 zdkona
¢.586/2003 Z.z. o advokdcii v plathom znent;
§2 ods. 4, §6 ods. 1 pism.a), § 11 ods. 1, 2,

§ 13 Advokatskeho poriadku SAK z 10. jina 2021

Disciplindrny senat uznal disciplindrne obvineného advokata
zavinného z disciplindrneho previnenia, ktorého sa dopustil

tym, ze

1.) hoci mu ako zalovanému bola rozsudkom Okresného

stdu pre P.z 12. 3. 2014, ktory nadobudol pravoplatnost
8.7.2014, vo vyroku I. uloZzena povinnost zaplatit spo-
lo¢nosti B., s. r. 0., ako Zalobcovi sumu 1225 055,10 K¢
s prisl. a vo vyroku Il. uloZzend povinnost zaplatit Zalob-
covi na ndhradu trov konania vo vyske 109 987 K¢, to
vSetko do 3 dni od pravoplatnosti rozsudku, a hoci po-
tom, €o splnil sidom uloZen€ povinnosti iba Ciastocne
a zalobca sa domahal ich splnenia v exeku¢nom konanf
vedenom na Exekutorskom drade P, sidneho exekdtora
JUDr. J. F, sa protokoldrne 27.3. 2017 zaviazal uhradit

svoj dlh v pravidelnych mesacnych splatkach v mini-
malnej vyske 130 000 K¢ najneskér do 31.12.2017,
svoj zavazok vo zvysnej Casti k 21.1.2018 vo vyske
927 315 K¢ do sucasnej doby nesplnil,

2.) potom, ¢o v dosledku chybného poskytnutia pravne;j

sluzby MUDF. S. S. v jej pravnej veci o uréeni neplatnosti
vypovede z pracovného pomeru a uréenia, Ze pracovny
pomer stdle trvd, vznikla MUDT. S.S. $koda vo vyske
44 032 K¢ spocivajuca v thrade sudneho poplatku, zna-
le¢ného a nahrady trov konania protistrane, a potom,
¢o rozsudkom Okresného stdu pre P. z 30.1.2018,
ktory nadobudol pravoplatnost 23.3.2018, mu bola
ako zalovanému vo vyroku I. uloZzena povinnost zaplatit
MUD. $.S. ako Zalobkyni sumu 44 032 K¢ s prisl. a vo
vyroku II. uloZena povinnost zaplatit zalobkyni na na-
hradu trov konania sumu 2 202 K¢, to véetko do 3 dnf
od pravoplatnosti rozsudku, svoju povinnost v stano-
venej lehote nesplnil, v dosledku ¢oho je MUDT. S.S.
nitend domahat sa jej splnenia v exeku¢nom konanf
vedenom na Exekutorskom udrade P., sudneho exeku-
tora Mgr. J.V.,,

3.) potom, ¢o mu bolo

- platobnym rozkazom Okresného sidu pre P. zo
17.3.2017, ktory nadobudol pravoplatnost dna
19.4.2017, uloZend povinnost zaplatit zalobcovi
L.H. sumu 99 251K¢ s prisl. a ndhradu trov kona-
nia vo vyske 18 031K¢,

- rozsudkom Okresného sudu pre P. z 30.6.2016,
ktory nadobudol pravoplatnosti 9. 12. 2016, ulozena
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povinnost zaplatit zalobcovi M. H. sumu 99 251 K¢
do troch dni od pravoplatnosti rozsudku,
tieto povinnosti do suicasnej doby nesplnil, a to ani
v ramci exeku¢nych konanivedenych na Exekdtorskom
urade P,

4.) nevykonadva advokaciu predovsetkym vo svojom sidle

na deklarovanej adrese svojej advokatskej kancelarie,
kde nie je spravidla osobne pritomny vo vopred stano-
venej pravidelnej dobe a neumozni zanechanie odkazu,

5.) potom, ¢o v presne nezisteny den v roku 2018 prevzal

pravne zastdpenie B. ). v jeho pravnej veci a v suvis-
losti s tym mu B. J. zlozil pozadované preddavky na od-
menu za poskytnuté pravne sluzby vo vyske 100 000 K¢
a 60 000K¢, na tieto platby klientovi nevystavil riadny
Uctovny doklad, a potom, ¢o sa s nim B.J. dohodol
na ukonceni poskytovania pravnych sluzieb a opako-
vane ho Ziadal o vyuictovanie zloZenej zélohy a vratenie
jej nespotrebované casti, napriek svojim opakovanym
slubom, Ze tak urobi, do sticasnej doby B. J. vytctova-
nie za poskytnuté pravne sluzby nepredloZil, nevystavil
mu uUctovny doklad o prevzati zalohy v celkovej vyske
160 000 K¢ ani mu nevratil celd jej nespotrebovanu
Cast,

6.) potom, ¢o 12.11.2018 prevzal pravne zastlpenie va-

zobne stihaného B.U. v jeho trestnej veci vedenej
na PSR MR policia B. a v tejto suvislosti mu jeho otec
Ing. B. U. zlozil pozadované zalohy na odmenu za po-
skytnuté pravne sluzby, vratane hotovych vydavkov
vo vyske 100 000K¢ a 50 000K¢, vo veci bol necinny
aklienta neinformoval o stave jeho veci, a potom, ¢o mu
28.11.2018 B. U. odvolal udelent pInd moc a spolu so
svojim otcom a neskor prostrednictvom svojho obhajcu
Mgr. M. S. ho opakovane Ziadal o vytctovanie zloZenej
zélohy a vratenie jej nespotrebovanej Casti, cez svoje
opakované sluby, ze tak urobi, do sticasnej doby mu
vylctovanie za poskytnuté pravne sluzby nepredlozil
ani mu nevrdtil nespotrebovanu cast zloZzenej zalohy,
potom, ¢o si od Ing. R. F. zapozical periazné prostriedky
v celkovej vyske 220 000K¢ a na zabezpecenie splne-
nia svojho zdvazku vystavil Ing. R. F.
- dna24.6.2016 zmenku bez protestu, v ktorej sa za-
viazal zaplatit mu dia 28. 6. 2016 sumu 180 000 K¢,
- dna8.12.2016 zmenku bez protestu, v ktorej sa za-
viazal zaplatit mu dna 15. 12. 2016 sumu 40 000 K¢,
na Ghradu svojho dlhu zaplatil iba sumu 30 000K¢,
a to az 9.10.2018, a potom, ¢o obe zmenky boli ru-
bopisom prevedené na V.F. ako ich nového majitela
a listom jej pravneho zastupcu, advokata Mgr. J. V.,
z25.2.2019 obsahujicom predzalobnu vyzvu bol vy-
zvany k bezodkladnej Ghrade zostdvajlicej casti dlhu
vratane prislusenstva, tejto vyzve nevyhovel a svoj za-
vazok v poskytnutej lehote ani do stcasnej doby ne-
splnil, v dosledku ¢oho bol V. F. niteny domahat sa
splnenia jeho zavazku sidnou cestou, a to podanim
ndvrhu na vydanie zmenkového platobného rozkazu
2 2.5.2019 na Mestsky sud v P,

ADVOKACIA - ZAHRANICIE

¢im porusil
§16 ods. 1 a 2, § 17 zakona o advokaciia ¢l.4 ods. 1, 2 a 3,
¢l.9 ods. 1, ¢.10 ods. 4 a ¢l. 16 ods. T a 3 Etického kddexu.
Ulozené disciplinarne opatrenie - vyciarknutie zo zo-
znamu advokatov.

Z odovodnenia:

Spolo¢nym znakom obrany disciplindrneho obvineného je
poukdzanie na jeho zdravotny stav, ktory mal byt prvotnou
a zakladnou pricinou jeho opakovaného zlyhavania, ¢i uz ide
o plnenie povinnosti advokata k svojim klientom ich riadne
informovat a procesne postupovat v nadvdznosti na prislusné
rozhodnutia orgdnov verejnej moci, ako aj pokial ide o plne-
nie jeho majetkovych zavazkov, ako vyplyva z jednotlivych
disciplinarnych obvineni. Mozno vyvodit, Ze vo vsetkych pri-
padoch, ktoré si mu kladené za vinu, ide o velmi zdvazné
porusenie povinnosti advokata, teda o tazko ospravedini-
tel'né zlyhanie z dovodu jeho zdravotného stavu. Je tomu tak
preto, Ze pokial mu branil zdravotny stav vo vykone advo-
kacie, mal prijat tomu zodpovedajlice adekvdtne opatrenia.

Z procesného postupu disciplinarneho obvineného, resp.
pristupu k prerokovaniu jednotlivych disciplinarnych zaléb
je zrejmé, Ze nie je schopny elementdrnej sebareflexie, a uz
vobec nie odstranenia zavaznych dosledkov, ktoré svojim
konanim vo vztahu k stazovatelom sposobil.

Jeho kontinudlne zlyhavanie vyplyva z pocetnosti discipli-
ndrnych zalob, takze mozno vyvodit, Ze pro futuro nemozno
ocakavat, ze by disciplindrne obvineny splnil svoje zavazky
vyplyvajice z jeho profesijného postavenia advokata, ani
Ze by neznizoval dostojnost advokdtskeho stavu a dodrzia-
val pravidla profesiondlnej etiky, ktorych nosnym znakom je
predovsetkym povinnost plnit prevzaté zavéazky. S ohladom
na povahu tychto disciplindrnych previnenti, absolitny nedo-
statok sebareflexie obvineného a nulovi snahu o ndpravu
vzniknutej situdcie v prospech jeho klientov a majetkovd si-
tudciu disciplinarne obvineného, tak nebolo mozné uvazo-
vat o miernejsej sankcii.

Akokolvek je mozné pripustit, Ze zdravotny stav discipli-
narne obvineného mohol byt pricinou jeho pochybent, bolo
predovsetkym vecou samotného disciplinarne obvineného,
aby zodpovedne vyhodnotil, ¢i mbéze zastavat profesiu ad-
vokdta a riadne plnit zavazky z vykonu ¢innosti advokata
plynice. Ak sa tak nestalo, nezostava, nez aby ochrana prav
aopravnenych zaujmov ako klientov, tak advokatskeho stavu
bola zaistend predmetnym disciplinarnym postihom.

Rozhodnutie je redakcne krdtené, upravované a doplnené
o odkazy na citované ustanovenia pod textom.

Poznamka
1 Prelozené a spracované podla Vrablikovd, P..: Z kdrné praxe.
In: Bulletin advokacie, ¢.4/2024, s.58 - 59.

Pravnu vetu a rozhodnutie prelozila a spracovala
Mgr. Tatiana Fristikova
advokatka
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Konanie o sulade
pravnych predpisov
v spravnom sudnictve

Tomas, L.: Konanie o sulade pravnych predpisov v spravnom sudnictve.

1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2024, 242 s.

S itudcie, ked dochadzak vysloveniusiladu pravnych pred-
pisov nizsej pravnej sily s pravnymi predpismi vyssej pravnej
sily, byvaju casto predmetom odbornych aj verejnych disku-
sif, osobitne ak ide o sulad pravnych predpisov v zmysle ¢lan-
ku 125 Ustavy SR. Anotovand publikicia sa zameriava prave
na moznosti justicnej kontroly pravnych predpisov, ktora je
v sti¢asnosti rozstiepend medzi Ustavny sid SR a spravne
stidnictvo. Ustavnému stdu stale patri kontrola Gstavnosti
Sirokého rozsahu nielen podustavnych, ale aj podzakonnych
pravnych predpisov - vyhlasok, opatrent, vynosov a dalSich
aktov Ustrednych orgdnov statnej spravy a lizemnej samo-
spravy, ale aj zakonnosti vSeobecne zavdznych nariadenf
lzemnej samospravy. V spravnom sudnictve sa v porovnan{
s tym realizuje len obmedzena kontrola zékonnosti jediné-
ho druhu podzakonnych pravnych predpisov - vseobecne
zavaznych nariadeni jednotiek Uzemnej samosprdvy. Ide
o osobitné konanie upravené v piatom diele Stvrtej hlavy
Stvrtej Casti Spravneho stdneho poriadku (§ 357 a nasl.).
Ako uvddza autor v predslove, prave tento druh kontroly je
hlavnym predmetom anotovanej publikdcie, a to nielen z po-
hladu jeho teoretickych vychodisk a praktickych aspektov
uplatnenia, ale je analyzovany aj v abstraktnejsich a historic-
kych suvislostiach.

Autor publikdcie sa touto témou nezaoberd ndhodne, ale
téme abstraktnej kontroly pravnych noriem a prienikom te6-
rie Statu a prava a Uzemnej samospravy sa venuje dlhodobo
vo svojom vyskume aj dizertacnej praci, ktora bola zjavne za-
kladom jej spracovania. Autor sa venuje otazkam legislativ-
neho procesu a tvorbe lokdlneho prdva aj v praxi, na zaklade
¢oho ssi za ciel publikdcie zvolil analyzu poznatkov o abstrak-
tnej kontrole lokdlneho prava spravnymi siadmi.

Téma monografie je aktudlna aj s ohladom to, ze k od¢le-
neniu posudzovania zdkonnosti véeobecne zavaznych na-
riadeni jednotiek Uzemnej samospravy z pravomoci Ustav-
ného sidu doslo pred 15 rokmi (2008). Napriek tomu ide
o prvi monografiu zaoberajicu sa vylu¢ne touto témou.
V désledku toho predkladana monografia integruje dosial
publikované clanky, publikdcie alebo komentare, ktoré za-
roven obohacuje o vlastné myslienky autora (napriklad ana-
lyza zaverov vyplyvajtcich z ndlezu Ustavného sidu SR
sp. zn. PL. US 2/2013) a judikatiru sdvisiacu s prisluinou
problematikou.

Konanie o stlade

. pravnych predpisov
~ v spravnom

: stdnictve

.ﬁii Tomas

INSTITUTY

®

CTHIECK

Monografia je rozdelena do siedmich kapitol, z ktorych
kazda sa komplexne zaobera ucelenym problémom.

Prvd kapitola sa venuje postaveniu spravneho stdnictva
v ramci delby moci, jeho nezavislosti a vztahu s vykonnou
mocou a legislativou. Nadvazujuca druha kapitola sa zame-
riava na vyvojové tendencie spravneho sudnictva a rozsah
a princip prieskumu justi¢ne napadnutelnych spravnych ak-
tov a tretia kapitola komparuje abstraktni kontrolu pravnych
aktov v spravnom a dstavhom stdnictve.

V stvrtej kapitole autor analyzuje vyhody a nevyhody od-
¢lenenia Casti abstraktnej kontroly pravnych predpisov z pra-
vomoci Ustavného sidu do pravomoci spravnych sudov.
Piata kapitola sa zameriava priamo na priebeh konania o su-
lade vSeobecne zavaznych nariadeni a na jeho vseobecnd
procesnu charakteristiku.n

Predmetom Siestej kapitoly je rozhodovanie spravneho
stidu o docasnom pozastaveni Gc¢innosti vseobecného za-
vazného nariadenia vrdtane historickych suvislosti a analyzy
moznych dévodov pozastavenia Gcinnosti vSeobecne za-
vdzného nariadenia sidom. Poslednd, siedma, kapitola sa
venuje meritérnym rozhodnutiam spravneho stdu vo veci
kontroly pravnych noriem z hladiska ich potencidlnej moz-
nosti byt pramerimi prava, ¢im autor vycerpal cely rozsah
skdmanej problematiky.

Publikacia obsahuje nielen opis existujliceho stavu, pri-
padne ndzory prezentované sirokym spektrom autorov v od-
bornej literatire, vratane zbornikov z vedeckych konferen-
cii, ale aj analyzu tychto ndzorov a z nich stvisiace podnetné
navrhy de lege ferenda.

Publikacia je prinosom nielen pri stddiu teoretickych as-
pektov problematiky, ktoré su v nej spracované na vysokej
odbornej trovni. S ohladom na praktické zameranie najma
piatej a Siestej kapitoly m6ze byt uzitocna aj pre advokatov,
ktorf v praxi riesia aplikdciu pravnych predpisov, pri ktorych
je sporna ich uUstavnost alebo zakonnost. Monografia totiz
poskytuje vsetky potrebné informdcie na to, aby dokdzali
uplatriovat prava klientov aj v tomto type konani. Preto je
vhodna nielen pre Citatelov posobiacich v oblasti samospra-
vy, ale moze byt vhodnym obohatenim aj advokatskej kniz-
nice.

JUDr. Jana Mitterpachova, PhD.
advokadtka
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Svdzu advokatov na Slovensku -
prvy advokatsky casopis na Slovensku

2. cast

2.1
O orgdnoch Svazu a o jeho odbockach
na strankach Zprav

Z Casopisu je zrejmy zivot advokatskeho spolku a jeho orga-
nov. Svaz bol dobrovolnym spolkom praktizujtcich advoka-
tov na tGzemf Slovenska, zapisanych v zozname advokatov
Advokatskej komory Turciansky Sv. Martin. Tato vylu¢ne ad-
vokdtska prislusnost bola zakomponovand do stanov aj pre
pripad zaniku spolku vrchnostenskym rozpustenim. Vtedy
mal pripadndt majetok spolku ,Advokatskej komore na Slo-
vensku”.”

Svdz mal dva sprdvne organy, spravu a valné zhromazde-
nie. Valné zhromazdenie sa zvoldvalo aspon raz ro¢ne a roz-
hodovalo o najdéleZitejsich zéleZitostiach spolku.” Sprava
sa skladala z predsednictva a z vyboru. Predsednictvo pred-
stavovali voleni funkcionari: predseda a 6 miestopredsedov,
dvaja hlavni tajomnici a jeden tajomnik, pravny zdstupca,
pokladnik, traja revizori ic¢tov, predsedovia a tajomnici od-
bociek. Do vyboru sa volilo 48 riadnych ¢lenov a 12 nahrad-
nych ¢lenov. Sprava sa volila na tri roky, prva sprava na jeden
rok. Honordr pre hlavnych tajomnikov a pokladnika urcil vy-
bor (Stanovy, § 13). Funkcionari predsednictva boli vytvoreni
s velkou inspirdciou zavedenych funkciondrov vo vybore ad-
vokatskej komory podla uhorského advokatskeho poriadku
(zdk. ¢l. XXXIV z roku 1874),* i podla funkciondrov sprdv-
neho vyboru podla zdkona ¢. 167/1920 Sb. z. an.,” a to aj
s ohladom na trojro¢né funkéné volebné obdobie. Zo Zprdv
mozno vycitat obsadenie jednotlivych orgdnov spolku.”

Délezitymi ,konstrukénymi” zlozkami Svazu boli jeho od-
bocky. ,Projektanti” stanov Svazu vychddzali zo zavedenej
praxe regionalne posobiacich advokdtskych komér, ktoré
predstavovali uz takmer polstorocie (od roku 1875) funkéné
samospravne skupiny vzdjomne osobne komunikujtcich
advokdtov. Zrejme preto do stanov Svdzu urcili jednak celo-
slovensky rozmer a centrdlne organy na urcovanie a plnenie
spolo¢ného postupu, a jednak moznost tvorenia odbociek,
ktoré mali zohladnovat miestne Specifikd a miestnu samo-
spravu a sprostredkivat potreby, ziadosti, navrhy a komuni-
kaciu od miestneho rozmeru po centralny a vzdgjomne na-
opak. V Zprdvach sa publikovali vyro¢né spravy jednotlivych
odbociek, z ktorych su zrejmé jednotlivé dspechy i tazkosti
vregionoch.

Vo Svdze posobili nasledovné odbocky: chronologicky
prvou bola odboc¢ka Nitra,” vytvorend uz 13. 8. 1924 (pred-

seda Ludevit Mérey, dalej odbocka Bratislava vytvorend
7.12. 1924 (predseda Emil Stodola), odbocka Lucenec od
14.12. 1924 (predseda Jozef Fischer), odbocka Tren¢in od
19.12.1924 (predseda Milan Katreniak), odboc¢ka Rimavska
Sobota od 24. 1. 1925 (predseda Rudolf Weinberger), od-
bocka Komarno od 25. 1. 1925 (predseda Daniel Csepy),
odbocka Levoca od 2. 2. 1925 (predseda Elemér Matysov-
szky), odbocka KoSice od 8. 2. 1925 (predseda Mikulas
Pdrnicky).”” V pociato¢nom obdobi sa poditalo s odbockami
v Ruzomberku, kde spociatku vstipilo za ¢lenov len maly
pocet (12) advokatov, preto sa tam odbocka neutvorila.
Advokati v Banskej Bystrici (20) odbocku neutvorili, lebo od-
bocku zalozili lu¢enecki kolegovia, pricom predsednictvo
odportcalo zjednotit luceneckych a banskobystrickych
advokdtov do jednejodbocky. Pocitalo sa aj s odbockou Pre-
Sov. Podla spravy predsednictva uverejnenej v prvom Cisle
Casopisu Zprdvy z jina 1925: ,V Presove sa dosial’ kolegovia
nerozhodli, ¢i maju t. zv. Kruh sarisskych advokatov rozpustit
a ako odbocka do Svazu vstdpit. Vyjedndvania si v behu
a ufame, Ze tieto vedu k dobrému vysledku.” Odbocka v Pre-
Sove sa napokon vytvorila, hoci nezastupila podstatnu ¢ast
presovskych kolegov a zaslala Svazu vyrocnu spravu za rok
1928, jej predsedom bol Teofil Rosenberg™ a Teodor Auster-
litz tajomnik.™ V roku 1928 sa vytvorila odbocka v Banskej
Bystrici, do ktorej vstupili vSetci banskobystricki advokati,
s predsedom Eduardom Rippelym™ a tajomnikom Emilom
Tyrolerom.” V sidle okresného sidu v Modrom Kameni
odbocka nebola zriadend, lebo tam bolo malo advokdtov
a ,lucenecki pravotdri aj tam sd interesovani”.” Zo Zprav su
zrejmé aj obmeny na cele odbociek.™

2.2
O programe Svazu - o jeho formulovani
a sledovani' v naplnani - na strankach Zprav

Program Svdzu, publikovany v Zprdvach, sa sustredil na za-
kladné stidobé otazky advokacie na Slovensku - za vypraco-
vanie memoranda za nezavislost advokacie a obnovenie ko-
morovej autondmie a predlozenie ho ministerstvu spravodli-
vosti, za zamedzenie pokutneho pisarstva, ,zvldst zamedze-
nie privatnej praxe obecnych a okresnych notarov, zvysenie
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advokatskej tarify, urychlenie prisudzovania pravdy a nado-

/i 35

budnutia vlivu na legislatdru a na prisudzovanie pravdy”.

2.2.1

Snahy v prospech znovuobnovenia autonémie

vadvokacii na Slovensku iniciované Svizom

sa stali témou ceskoslovenskej advokacie -

spolupraca Svazu s AK Turc. Sv. Martin

aso Stalou delegaciou advokatskych komor

ceskoslovenskych so sidlomv Prahe
Snahy v prospech znovuobnovenia plnej samospravy advo-
katskeho stavu zacali na pdde dobrovolného advokatskeho
spolku, ale Coskoro sa tato snaha stala oficialne spolo¢nou aj
pre martinskd komoru a aj spolocnou pre cely advokatsky
stavv Ceskoslovensku.

Predseda Svazu Jozef Zlocha (hoci zaroven aj clen vyboru
martinskej komory) uz na zjazde ceskoslovenskych advoka-
tov v Brne (31. 5. - 1. 6. 1925) ziadal o podporu myslienky
samospravnej advokatskej komory. Emil Stodola v tejto veci
v roku 1925 vystipil na zasadnuti Staleho vyboru advokat-
skych komor a nasledne Staly vybor (t. j. Stdla delegdcia) vy-
zval martinskd komoru, ,aby v tejto veci najprv sama rozhod-
la”, pricom predseda prazskej komory Stompfe vyjadril veci
samospravy podporu. Slovensky problém zavedenia plnej
autonémie samospravnej komory sa tak spojil s problémom
advokacie historickych zemf, a to s potrebou nového advo-
katskeho poriadku - teda nového zjednoteného ceskoslo-
venského zdkona o advokdcii.” Sviz teda ziskal poverenie
od martinskej komory vypracovat analyzu (memorandum)
a samotné vypracovanie Memoranda za advokatsku auto-
nomiu a za nezavislost od sprdvy advokacie vymenovanej
vladou bolo zverené advokatom ludovitovi Bazovskému,
Vladimirovi Krnovi, Méricovi Katonovi, Gejzovi Groschmid-
tovi, Moricovi Fleischackerovi.

Na Ceskoslovenskej trovni otazky advokacie riesila Stéla
delegdcia advokatskych komor ceskoslovenskych so sidlom
v Prahe, ktord vznikla v roku 1923. Zastipenie v nej mala
advokdtska komora prazskd, brnianska a martinskd, neskor
aj opavska a bratislavska. Islo o legislativou nezakotveny, ale
oficidlne respektovany i fakticky operujtci orgdn advokacie,
ktorého hlavnou tlohou bola priprava zjednoteného ¢esko-
slovenského advokatskeho poriadku, vplyv na legislativu
v Ceskoslovensku a presadzovanie zaujmov advokdcie voci
statu. Fungovala v rokoch 1923 - 1939 a potom po vojne,
od konca roku 1945 do zaniku advokatskych komér v Cesko-
slovensku v roku 1948.7 Stdlu delegdciu tvorili predsedovia
a podpredsedovia advokatskych komér v Ceskoslovensky,
predsedal jej vzdy prazsky predseda, predsedovia ostatnych
komor boli viceprezidenti Stalej delegdcie, mala tiez vole-
nych ¢lenov za jednotlivé komory, pricom za martinski to
bol aj Emil Stodola, pravnik vysokého respektu a skdsenosti,
dlhorocne stojaci v popredi Svazu advokadtov na Slovensku,
dolezity hybatel vo veci advokdcie na nasom tzemi.

Svdzu sa teda podarila dolezita vec, myslienka obnovenia
plnej samospravy v advokacii na Slovensku sa stala oficidl-
nou a relevantnou témou, v prospech ktorej spolocne vystu-

povala aj martinska komora, dokonca sa stala témou v celo-
republikovom advokatskom orgdne - Stdlej delegdcii advo-
katskych komor ¢eskoslovenskych so sidlom v Prahe.

Ndvrh ohladom obnovenia samospravy advokatskej ko-
mory, za ktorym autorsky stoji Méric Katona, bol zverejneny
na strankach casopisu Zprdvy a stal sa aj podkladom dalsich
rokovani v nasledujdcich rokoch.” Snaha o samospravu, sa-
mostatnost a nezavislost advokacie je tu vyjadrena stidoby-
mi, ale nad¢asovymi slovami: , Jesli by sbor advokdtov na Slo-
vensku v minulosti nebol mal autonomie, aj vtedy by ona mu-
sela byt dnes stvorena, preto, Ze prdve v idedlnejsom smysle
vzaté konanie advokdtstva vyZaduje neodvislost, aby spra-
vodlivosti mohol advokat vzdy, voci komukolvek oddane, bez
citenia bazne od moci a bez ohrozenia svojej existencie sluzit.
Toto je vsak len vtedy mozné, jestli méZe brat ucast v priprav-
nej prdcizakona, jestli méze vynesené zakony podrobit volnej
kritike, jestli konanie svojho advokdtskeho povolania méze
prevadzat pri najiplnejsej slobode prejavu a jestli disciplinar-
navrchnostpochddza z viastného kruhu.“*

2.2.2

Dalsie aktivity Svazu publikované na strankach Zprav
Zo stranok Zprav, je zrejmé, Ze Svaz ziskal spojenie s martin-
skou komorou, so Stdlou delegdciou advokatskych komor
Ceskoslovenskych so sidlom v Prahe, napokon aj so vsetkymi
relevantnymi vrchostami na Slovensku i v Ceskoslovensku,
najma s vrchnym sidom v Bratislave a v Kosiciach, s Minister-
stvom spravodlivosti v Prahe, i s Najvyssim sidom v Brne, no
aj s prezidentom republiky. Svdz kooperoval so Zivnosten-
skou a obchodnou komorou, s ¢eskoslovensko-madarskou
obchodnou komorou, neskér s Krajinskym dradom v Brati-
slave.

Najcastejsie témy, ktoré Zprdvy publikovali, okrem spo-
minanej permanentne rozoberanej otazky obnovenia plnej
samospravy v advokdcii na Slovensku, boli nasledujtce témy
a ich postupné riesenie: zamedzenie pokutneho pisarstva
azamedzenie sukromnej praxe obecnych notarov, vplyv ad-
vokdcie na tvorbu pravnych predpisov, stav stidnictva, prob-
lém advokatskej tarify, styk Svazu s inymi stavovskymi organi-
zaciami, penzijné poistenie advokatov, napredovanie v pra-
cach na jednotnom advokatskom poriadku, pocet advokat-
skych komor na Slovensku.

Z kontaktu so statom mozno spomendit intervenciu Svazu
v roku 1925 u predsedov stdnych tabul v prospech zavede-
nia justicnych prazdnin od 15. jula do konca augusta, comu
bolo u predsedu kosickej tabule vyhovené a zaroven Svaz
poziadal ministra unifikdcie, aby urgentne vydal zbierku na
Slovensku platnych uhorskych zakonov v slovencine. Z ¢a-
sopisu si mnohokrat zrejmé intervencie, ndvrhy a staznosti
Svdzu smerom k ministerstvu spravodlivosti, kde sa upozor-
ruje na nedostatok sudcov na Slovensku, naich pretazenost
a na ich nizke platy.* Pretazenost sudcov, neobsadenost
sudcovskych miest a nizke sudcovskeé platy sa na strankach
Zprdv spominaju opakovane, v spravach predsednictva do-
konca aj s konkrétnymi ¢islami sudcov stidnej tabule v Brati-
slave.” Z predsednickej spravy a sprdvy generdlneho tajom-



nika (M. Katonu) v roku 1929 vyplyva opakovand dorazna
staznost na stav v sddnictve na Slovensku. Slo o staly nedos-
tatok sudcov, o odstranenie jednotnej advokatskej a sudcov-
skej skusky, ktora znamenala zniZenie narokov na sudcovské
skuasky a ktorej ndroky sa zvysovali len postupne, nizke platy
sudcov na zaciatku kariéry, taktiez odliv sudcov do advo-
katskeho stavu.” Z vyro¢nej spravy kosickej odbocky z roku
1929 su zrejmé nedostatky v stdnictve v obvode vrchné-
ho sudu v Kosiciach, nedostatok sudcov - najmé na stde
,v Moldave, Chlumci a u Krajského sudu v Kosiciach, kde uz
dlhsiu dobu nie st zaplnené systemizované miesta. Zvldst po-
citili sme nedostatok v apelacnom oddelené krajského sudu,
kde dnesny jediny apelacny senat nie je vstave ohromny ma-
teridl na neho cakajuci sdm zpracovat, takZe sme uz v takej
situdcii, Ze zaleZitosti az po rocnom lezani dostanu sa k pojed-
ndvaniu. Stazovali sme si aj na nedostatok manipulacného
persondlu, ktory sa javi hlavne v restancii exekucnej a pozem-
nokniznej kanceldrie.”*

Vjanuari 1930 Svéz zaslal prezidentovi republiky memo-
randum pripravené M. Katonom ,vo veci sidnych nedostat-
kov”. Sumarizoval nedostatok sudcov, pretazenost sidov,
nizke platy, nedostato¢nu prisnost sudcovskych skidsobnych
komisif, ,¢o povzbudzuje nedéveru ludu vocisudom, tiez da-
va moznostk reptaniu, Stvaniciam a prirovndvaniu terajsieho
neblahého stavu k vzornym predprevratovym pomerom, kto-
ré panovalivsudnictve na uzemiterajsieho Slovenska.” Upo-
zornovalo sa tu na zakonné obmedzovanie advokatskeho
zastlpenia avzmahanie pokdtnictva, vociktorému sa Svaz
uz mnohokrat snazil zakro¢it roznymi oficidlnymi cestami.
Bola tu aj staznost na nevhodnd prax stidov, ktoré pre nedo-
statok pracovnych sil nechavali odpisovat sidne rozsudky
trestancami. Taktiez staznost na absenciu advokatskej tarify,
zatazenost sidov privypocte advokatskych odmien anedo-
statoc¢né sidne uréovanie odmien advokatom.* Casopis
uverejnilmemorandum, nasledne uverejnil aj odpoved od
ministra spravodlivosti Meissnera, ktorému bolo memoran-
dum cestou ministerskej rady posttipené.* Casopis tieZ uve-
rejnil odpoved’ ministra spravodlivosti na stav v stidnictve na
Slovensku, ktord objektivizovala kritiku zmemoranda.*

Zaujimavym prikladom vSeobecného respektu Svazu je aj
pripis prezidia Krajinského uradu v Bratislave adresovany
Svazu, do rdk predsedu E. Stodolu, v roku 1930. Téma racio-
nalizacie spravy a snah o systémové riesenie nedostatkov
administrativnych dradov priniesla konkrétny sposob riese-
nia - pripisom prezidia sa ziadalo adresne urcit konkrétne
nedostatky a konkrétne Urady alebo organy, kde sa nesprav-
ne alebo zdihavo vybavovali veci, meritérne i kanceldrsky.”
Casopis zverejnil pripis krajinského tradu, tie odpoved ko-
Sickej odbocky na tento obeznik, ako aj reakciu prezidia kra-
jinského dradu (vo veci vyhldsenia Zivnostenskych registrov
zaverejné knihy).*

Osobitnad téma, tykajlica sa aj advokatov, ktord bola ¢asto
v Zpravach publikovana, najma od roku 1927, bola téma
pravnej pomoci na nasom tzemia v Madarsku, otazka prav-
nej pomoci ndstupnickych statov a v tej veci organizovanych
medzindrodnych zjazdov advokatov (na pé6de Medzindrod-
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ného zvdzu advokatov) a otdzka pozemkovych knih na po-
hrani¢nom tdzemi's Madarskom. Snahy Svazu smerovali k zis-
teniu konkrétnych obci, ktoré mali este svoje pozemkové
knihy v Madarsku, vysledok bol odkomunikovany s odbo¢-
kami Nitra, Lu¢enec a Kosice a bol prostrednictvom Cesko-
slovensko-madarskej obchodnej komory dalej administro-
vany a zaslany vlade. ,V medzindrodnej dohode Sb. z. a n.
Cis. 160/1927 dozili sme sa konecne Upravy vydania spisov
medzi Madarskom a Ceskoslovenskom.“* Rubrika Rozlicné
zprdvy v asopise (Zpravy €. 10, 1930, s. 9) uviedla oznamy:
,Pozemkové knihy na mad’-Cs. rozhrani. Dla zpravy ceskoslov.
-mad. obchod, komory zo dna 16. XI. 1929. moZno ocakavat,
Ze odpisovanie pozemkovych knih bude hotové vo februdri
1930. Pouzivanie tych pozemkovych knih do ktorych madar-
ské sudy vndsaly zdpisy upravi zvlastny zakon. Tie pozemno-
knizné harky, v ktorych vpisov madarskych sidov niet maju
byt uz obecenstvu k pouZzitiu oddané. (...) Otdzka pravnej po-
moci s Madarskom nepokrocila napred.” Zprdvy (¢.12,s.11)
v septembri 1930 uviedli, Ze prevzatie pozemkovych knih
v Madarsku v prvopisoch a overenych odpisoch bolo v ob-
vode vrchného sidu v Kosiciach skon¢ené a v obvode vrch-
ného stdu Bratislava zostalo este previest niektoré pozem-
kové knihy.

Poznamky

22 § 15 Stanov Svazu: ,Usnesie-li sa valné shromaZdenie na rozpus-
tenf svazu, rozhodne sucasne i na vynaloZeni majetku. - Takéto
usnesenia ale podliehaji viadnemu schvaleniu a su len po udele-
ni vladneho schvalenia vykonatelné. - Jestli by svdz vrchnosten-
sky bol rozpusteny, pripadne majetok svazu Advokatskej komore
na Slovensku. =

23 § 12 Stanov Svazu: ,Do pravomoci valného shromazdenia patri:
a./ volba sprdvy, b./ uréenie rocného prispevku, c./ sostavenie
rozpoctov, d./ preskiimanie zaverecnych uctov a rocnej zpravy,
e./ vybavenie ndvrhov, f./ pravoplatné riesenie o odvolaniach
a staznostiach proti usneseniam spravy, g./ zmena stanov, h./ rie-
Senie o rozpusteni svazu. (...) Valné shromazdenie je usndsania
schopné, ked' je osobne alebo cestou splnomocnenia pritomnd
aspon 1/5 ciastka vsetkych clenov. -

24 Vybor advokatskej komory podla uhorského advokatskeho po-
riadku tvorili: predseda, podpredseda, tajomnik, zalobca komo-
ry, pokladnik, osem ¢lenov vyboru, Styria ndhradnici.

25 Spravny vybor advokatskej komory od r. 1921 tvorili: predseda,
tajomnik, pokladnik, komorovy zZalobca, namestnik komoro-
vého zalobcu osem c¢lenov a styroch nahradnikov. (§ 2 zakona
¢.167/1920 Sh. z. a n. o docasnej tprave Cinnosti advokdtskych
a notdrskych komér na Slovensku: ,Spravni vybor sloucené ko-
mory advokatni skladd se z predsedy, tajemnika, pokladnika,
komorniho zalobce a jeho naméstka, z osmi clent a ctyF nahrad-
nikd, spravni vybor sloucené komory notdrské z predsedy, ctyf
clenti a dvou nahradnikd. Jeden ze ¢lend spravniho vyboru mtize
byti ustanoven naméstkem predsedovym. Cleny spravniho vybo-
ru mohou byti jen ¢lenové komory. Nahradnici nastupuji za cleny
vyboru, ktefi dradu nemohou vykondvati, v poradi urceném dél-
kou jejich praxe.”)

26 Za predsedu Svazu bol dvakrdt za sebou zvoleny Jozef Zlocha
(Tur¢. Sv. Martin), hlavnym tajomnikom bol Karol Szegé (Brati-
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slava); za podpredsedov Svdzu v r. 1925 boli zvolenf Jozef Gros-
schmied (Kosice), Job Ungdr (Kosice), Milan Katreniak (Nové
Mesto n. Véhom), Ludevit Bazovsky (Lucenec), Izidor Stransky
(Nitra) a Kdlman Dezsé (Bratislava), hlavni tajomnici boli Karol
Szeg6 a Mdric Katona (obaja Bratislava), tajomnikom bol Voj-
tech Vicanek (Bratislava), pravnym zastupcom Svdzu bol Jozef
Hranec (Cadca), pokladnikom Oszar Abonyi (Bratislava), revi-
zormi boli Oszkdr Reisz, Vladimir Trslin a Pavel Simkovi¢ (vietci
Bratislava); od r. 1927 bol za predsedu Svdzu zvoleny Emil Sto-
dola, nakol'ko Jozef Zlocha zo zdravotnych dévodov z funkcie
odstipil; od r. 1928 bol hlavnym tajomnikom Méric Katona; na
valnom zhromazdeni Svazu 5. 5. 1929 v Piestanoch boli zvole-
ni: predseda Emil Stodola, podpredsedovia Jozef Grosschmied
(Kosice), J6b Ungar (Kosice), Milan Katreniak (Nové Mesto n.
Vahom), Ludevit Bazovsky (LuCenec), Zoltan Nagy (Lucenec),
Izidor Stransky (Nitra) a Kalman Dezsé (Bratislava), hlavnym ta-
jomnikom bol Méric Katona (Bratislava), tajomnikom Vojtech
Vi¢dnek (Bratislava), pravnym zdstupcom Jozef Hranec (Cad-
ca), pokladnikom Oskar Abonyi (Bratislava), revizormi Oszkar
Reisz a Vladimir Trslin, obaja z Bratislavy, za ¢lenov vyboru bolo
zvolenych 43 advokdtov a Styria ndhradnici; na valnom zhro-
mazdeni Svazu 1. 6. 1930 v Trencianskych Tepliciach bol na Sto-
dolov ndvrh za podpredsedu zvoleny Mdéric Katona a povere-
ny predsednickou agendou, hlavnym tajomnikom bol Vojtech
Vic¢anek; na valnom zhromazdeni Svazu 24. 5. 1931 v Grand
hoteli v Starom Smokovci bol na uprazdnené miesto tajomnika
Svizu zvoleny Ivan Ottlyk, Bratislava. In: ZPRAVY Svizu advo-
katov na Slovensku, ¢. 2, v Bratislave, 20. 3. 1926, s. 12, 17, 21;
Zapisnica valného zhromazdenia Svizu z 26. 2. 1928 v Ziline;
ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, . 5, v Bratislave, 5. 7.
1928, s. 4.; ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, €. 9, v Brati-
slave, 10. 7. 1929, s. 1, 2; ZPRAVY Svédzu advokdtov na Sloven-
sku, ¢. 12, v Bratislave, 15.9. 1930, s. 4.; ZPRAVY Svizu advokd-
tov na Slovensku, ¢. 14, v Bratislave, 25.9. 1931, s. 4.

27 Nitrianska odbocka vo svojej vyrocnej sprave za rok 1926 uva-

dza, Ze so ,skupinami je styk takmer Ziadny, ponevac prave tie
najpocetnejsie na pr. Nové Zamky voci svazu sa tplne lahostajne
chovaji (...).” V Nitre, 4. 2. 1927, Dr. Ludevit Neumann, tajom-
nik odb. In: ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku, ¢. 3, v Brati-
slave, 15. 3. 1927, s. 15. Nitrianska odbocka vo svojej vyrocnej
sprave za rok 1927 uvddza, ze skupiny sa chovaju voci Svdzu la-
hostajne, a to okrem kolegov zo Zlatych Moraviec. In: ZPRAVY
Svazu advokatov na Slovensku, ¢. 5, v Bratislave, 5. 7. 1928, s. 9.

28 Podla vyrocnej spravy kosickej odbocky za rok 1926 vytvorenie

Svdzu ,nenasiel advokdtov z Kosic uplne nepripravenych a ne-
zorganizovanych. Nami uz davnejsie vytvoreny ,Kruh pravotarov’
bol vacsim dielom povolany tym istym cielom slazit, ktoré si Kra-
jinsky svdz do programu vzal a preto nebolo co sa tyka organiza-
cie Ziadnych zvldstnych tazkosti pri utvoreni miestnej odbocky
(...) Byvaly kruh advokatov, ktory i dotial zastupoval nie len zduj-
my kosickych advokdtov v uzSom slova smysle, ale i zaujmy vset-
kych v oblasti kosickej sedrie pésobiacich advokatov, vstupili
korporativne do krajinského svizu ba co viac pri jeho zakladani
zticastnil sa ako jedna z najvaznejsich skupin velmi ¢inne a utvo-
renie svazu v znacnej miere napomohol.” Na valnom zhromaz-
denf utvarajlcej sa miestnej odbocky v Kosiciach 8. 2. 1925 sa
zaroven uskutocnila likvidacia byvalého advokatskeho kruhu
a jeho pdsobnost prevzala novoutvorena kosicka odbocka Sva-
zu. In: ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku, ¢. 3, v Bratislave,
15.3.1927,s.10, 11.

29 Teofil Rosenberg bol vyznamny advokat z PreSova, ktory poso-

bil dlhé roky ako funkciondr este v Advokatskej komore Presov,
v roku 1891 ako ndhradnik vyboru, od rokoch 1892 - 1910 ako
clen vyboru, v rokoch 1911 - 1918 ako podpredseda. In: GAJ-
DOSOVA, M. - KERECMAN, P. - DURISKA, Z. - KUSNIR, J. -
HELLENBART, V.: Advokdtske komory na Slovensku v rokoch
1875 - 1948. Bratislava : SAK, VEDA, vydavatelstvo SAV, 2018,
5.672 -679.

Teofil Rosenberg zrejme stal aj za dobrovolnym advokatskym
spolkom v pociatkoch 20. rokov 20. storocia Svdzok pravotarov
zupy Sarisskej, ktory vznikol po zaniknuti preovskej komory.
Podrobnejsie: GAJDOSOVA, M.: Zdruzenia a sloboda zdruzo-
vania. Bratislava : C. H. Beck, 2019, kapitola 3.3.6.1 Spolky prav-
nikov na Slovensku.

30 ZPRAVY Svdzu advokétov na Slovensku, €. 9,

3
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v Bratislave, 10. 7. 1929, .8, 9.

Eduard Rippely bol vyznamny banskobystricky advokat a ko-
morovy funkciondr, v rokoch 1891 - 1893 clen vyboru, v ro-
koch 1894 - 1919 tajomnik Advokdtskej komory Banskd Bys-
trica, v martinskej komore ¢len vyboru v rokoch 1922 - 1933.
In: GAJDOSOVA, M. - KERECMAN, P. - DURISKA, Z. - KUS-
NfR, J. = HELLENBART, V.: Advokatske komory na Slovensku
v rokoch 1875 - 1948. Bratislava : SAK, VEDA, vydavatelstvo SAV,
2018,s.573.

32 ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku, €. 8,

v Bratislave, 15.3.1929,s.9, 10.

33 ,Wrocnd zprdva luceneckej odbocky na rok 1928/29. (...) Teraz je

prave v behu vycarovanie pozemkovych knih a na ne sa vztahu-
juceho pozemnoknizného archivu, tato akcia nas ako pohranic-
ny okresny sud velmi sa tyka - po skonceni tychto velka nadpra-
ca sa vyskytne s prevedenim viac ako 6 000 pozemnokniznych
zalezitosti. Tito ohromni nadprdcu nds okresny sud s terajsim
osobnictvom nebude v stave prevadzat, lebo terajsi priemerny
rocny obrat pri pozemkovej knihe je asi 3 500 cisiel, slovom s vy-
carovanim pozemkovych knih skoro 2rocnd prdca bude, ktord
nadprdcu bez pridelenia znacnej pomoci preméct nemozno.
Tuna ma ministerstvo spravedInosti rychlu a vydatnd pomoc po-
skytnat” (v Lucenci, 29. 1. 1928, Zoltan Nagy Tajomnik odbo¢-
ky, Ludevit Bazovsky, predseda odbocky)

In: ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, &. 8,

v Bratislave, 15. 3. 1929, s. 13, 14.

34 Na valnom zhromazdeni Svazu v Piestanoch 5. 5. 1929 boli za

predsedov a tajomnikov odbociek zvoleni: odbocka Bratislava
- Vladimir Krno a Vojtech Vi¢anek, odboc¢ka Banska Bystrica -
Eduard Rippely a Emil Tyroler, odbocka Kosice - Ernest Weiser
a Artur Singer, odbocka Levoca a odboc¢ka Komarno - s pozn.
,nefunguje”, odbocka Lucenec - Ludevit Bazovsky a Zoltdn
Nagy, odbocka Nitra - Ludevit Mérey a Ludovit Neuman, od-
bocka Presov - Teofil Rosenberg a Teodor Austerlitz, odbocka
Rimavska Sobota - Rudolf Weinberger a Jan Durkovi¢, odbo¢-
ka Ruzobmerok - Vladimir Klimo, odbocka Tren¢in - Milan
Katreniak a Gejza Pereszlényi; Levocska odbocka svoju spravu
o ¢innosti zaslala opat za rok 1930, vyhotoventd miestopredse-
dom Méricom Friedom a Ervinom Léfflerom. In: ZPRAVY Svizu
advokatov na Slovensku, ¢. 13, v Bratislave, 20. 4. 1931, s. 6, 7;
ZPRAVY Svidzu advokdtov na Slovensku, ¢. 9, v Bratislave, 10. 7.
1929, Priloha: Na valnom shromazdeni dia 5. mdja 1929 v Pies-
tanoch boli zvoleni za funkciondrov: - zoznam funkciondrov
Svézu, predsedov a tajomnikov pobociek, zoznam ¢lenov pod-
la pobociek. (12 stran).



35 ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku, roénik 1., & 1,
v Bratisla-ve v juni 1925, s. 3.

36 Pre tplnost - proces pripravy nového zdkona o advokacii vsak
napriek systematickym, rozsiahlym a koordinovanym pracam
ny ceskoslovensky zakon o advokacii bol az zakon ¢. 322/1948
Zb. o advokacii (advokdtsky poriadok), dcinny od 1. 1. 1949,
ktory advokdciu v zdsade postatnil a samospravne advokatske
komory na tdzemi Ceskoslovenska (aj s obmedzenou samospra-
vou na tzemi Slovenska) zrusil.

37 Podrobnejsie: GAJDOSOVA, M.: Stdla delegdcia advokatskych
komor ceskoslovenskych so sidlom v Prahe a zastoj slovenskej
advokdcie. In: VLADAR, V.: Perpetua terrena blande honori
dedicata. Pocta Petrovi Blahovi k nedozitym 80. narodeninam.
Trnava : Trnavska univerzita v Trnave, pravnicka fakulta, 2019,
s. 601 - 620.

38 ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, ¢. 2,

v Bratislave, 20. 3.1926,s.1 - 14;

ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, ¢. 3,
v Bratislave, 15.3.1927,s.17,18;

ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, &. 4,
v Bratislave, 5. 2.1928,s.5 - 19;

ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, &. 5,
v Bratislave, 5. 7.1928,s. 1 - 3;

ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, ¢. 8,
v Bratislave, 15.3.1929,s.1 - 7.

39 ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, ¢. 2,
v Bratislave, 20. 3. 1926, s. 3.

40 ZPRAVY Svédzu advokdtov na Slovensku, ro¢nik 1., &. 1,
v Bratislave v jini 1925,5.9 - 11.

41V obvode stdnej tabule Bratislava bolo systemizovanych 313
sudcovskych miest, ale chybalo 36 sudcov. In: ZPRAVY Svizu
advokatov na Slovensku, ¢. 8, v Bratislave, 15. 3. 1929, s. 7 - 8.

42 ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, €. 9,

v Bratislave, 10. 7.1929,s. 5, 6.

43 ZPRAVY Sviizu advokdtov na Slovensku, ¢. 9,
v Bratislave, 10. 7. 1929, s. 10, 11.

44 ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, ¢. 10,
v Bratislave, 1. 2. 1930, 5.6, 7.

45 ,(...) Nedostatecné obsazeni soudt v zemi Slovenské a Podkar-
patoruské je predmetem stalé pozornosti ministerstva spraved|-
nosti. Ministerstvo snazi se nedostatky ty, pokud to je a bude
mozno, odstraniti, Cinic vhodné ndvrhy jak na dpravu pomérd
platovych, tak i na zvyseni systemizace. Dbad také pri kazdém
preloZeni, o némz rozhoduje neb které navrhuje, zajmu sluzby
a tedy i nejvetsi ucelnosti. Téz presidiim vrchnich soudt byl dan
pokyn, aby fidila se stejnou zdsadou. Snaha, aby advokacie neby-
la vylucovdna ze zastupovani i fakticky, bude dale sledovdna,
zvlasté plsobenim na ministerstvo vnitra, aby otazka dpravy
soukromych praci obecnich a obvodnich notaft byla co mozna
brzy vyfesena. Svazu je vsak znamo, Ze dosavadni navrhy v pfici-
né té nebylo mozno, i v zajmu advokacie, akceptovati. Vypomoc
opisovanim v trestnicich a véznicich bude obmezovana, jakmile
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bude mozno uspokojivym zplsobem doplniti i pomocny kance-
larsky personal. O zjednoduseni advokatniho tarifu jedna minis-
terstvo se stalou delegaci. Navrhy v té véci byly projedndvany
soucasné s pfipravou osnovy nového advokdtniho fadu. (..)"
List ministra spravodlivosti ¢. 9330/30, z 6. 3. 1930, Praha.
In: ZPRAVY Svidzu advokdtov na Slovensku, ¢. 11, v Bratislave,
15.5.1930,s. 3.

46 ,,(...) Ministerstvo spravedInosti zjistuje z vykaz( o ¢innosti soudt
ve vécech civilnich za rok 1929, ze v obvodu vrchniho soudu
v Bratislave bylo potvrzeno 64.5 proc. rozsudk I. stolice, zméné-
no 35 proc., zruseno 0.7 proc., v obvodu vrchniho soudu v Kosi-
cich potvrzeno 58 proc.,, zménéno 31.1 proc., zruseno 1.2 proc.
Vysledky tyto jsou sice méné piiznivé ne7 na pi v Cechdch,
kde bylo potvrzeno 76.1 proc. rozsudkdi 1. stolice, zménéno 11.39
proc. a zruseno 12.13 proc. Z vysledk{ cinnosti vrchniho soudu
Ize uvésti, Ze za rok 1929 nejvyssi soud z rozsudkii vrchniho sou-
dd v Bratislavé potvrdil 75.7 proc., zmenil 11.5 proc. a zrusil 12.8
proc., z rozsudkt vrchniho soudu v Kosicich potvrdil 70 proc.,
zmeénil 14 proc. a zrusil 16 proc. (..)" List ministra spravodlivosti
¢ 5925/30, z 6. 4. 1930, Praha. In: ZPRAVY Svdzu advokdtov
na Slovensku, ¢. 11, v Bratislave, 15. 5. 1930, s. 4.

47 Politicka sprdva, sustavna akcia pre lavnd, rychlu a dobrd spravu
(Racionalizdcia sprdvy.), ¢. 52. 178/1930 prez., Bratislava,
20. 11. 1930. In: ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku, &. 13,
v Bratislave, 20. 4. 1931, s. 7 - 9. ,Vo verejnosti: v dennej a perio-
dickej tlaci, v prejavoch zaujmovych korpordcii, na shromazde-
niach ¢i politickych, ¢i zaujmovych skupin casto sa ozyvajd vse-
obecné staznosti na ,tazkopddny, byrokraticky” postup politic-
kych a inych administrativnych dradov, na zdlhavé vybavovanie
veci u nich bez toho, Ze by sa konkrétne oznacily takéto pripady
a cielom ndpravy nadriadenej vrchnosti aj oznamily. Krajinsky
drad je si vedomy toho, Ze zaujem obyvatelstva pravom vyZzaduje
dobrd, rychlu administrciu a e zdlhavé a nespravné vybavova-
nie veci zapricinuje obecenstvu nie len neprijemnosti v styku
s administrativnym dradom, ale aj hmotné skody. Krajinsky drad
chce v zaujme napravy tak v jednotlivych pripadoch ako aj vo
vseobecnosti odstrdnit ukazujice sa nedostatky, - ovsem v rdm-
ci platnych predpisov a pokial mu to znacny nedostatok kon-
ceptného a odborného tradnictva umozni. Na ceste tejto ndpra-
vy je medzi inym velmi vazné, aby krajinsky trad znal nie len tie
vady, — o ktorych sa dozvie tradnou kontrolou prace administra-
tivnych dradov, - ale aj tie, o ktorych sa Vy dozvedate v styku
s obcanmi v ramci Vasho pésobenia. (...) Krajinsky urad prejavuje
nadej, Ze takymto spésobom ziska si cenného materialu pri hla-
dani prostriedkov k zlepseniu tradovania v administrativnych
dradoch jemu podriadenych. Vasu odpoved' rdcte dla moznosti
este do konca tohoto roku sdelit. Za krajinského prezidenta:
Orszagh, v.r.”

48 ZPRAVY Svazu advokdtov na Slovensku, ¢. 13, v Bratislave,
20.4.1931,s.9, 10; ZPRAVY Svdzu advokdtov na Slovensku,
¢. 14, v Bratislave, 25.9. 1931, s. 20

49 ZPRAVY Svizu advokdtov na Slovensku, &. 5,

v Bratislave, 5. 7. 1928, s. 19.

prof. JUDr. Mgr. Martina Gajdosova, PhD.
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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