Vec: Stanovisko SAK k potrebe lustraéného pristupu advokatov do katastra nehnutelnosti
z pohladu GDPR

Na zaklade predchadzajucej komunikacie bola SAK poziadana o blizSie zddvodnenie potreby lustracného
pristupu advokatov do katastra nehnutelnosti, a to najma s ohladom na poziadavky ochrany osobnych
udajov vyplyvajucich z GDPR.

Podla nazoru SAK, aktualny legislativny ramec umoznuje zriadenie lustraéného pristupu advokatov do
katastra nehnutefnosti bez potreby dalSich legislativnych zmien. Vyplyva to zo Sirokého zakonného
opravnenia advokatov spracuvat osobné udaje o klientoch ako aj inych osobach pri poskytovani pravnych
ainych sluzieb', ktoré okrem iného vyplyva aj z Kédexu spravania pre spracuvanie osobnych Udajov
advokatmi podla GDPR, ktory schvalil Urad na ochranu osobnych tdajov SR.2

SAK si v§ak zaroven uvedomuje citlivost otazky zriadenia lustracného pristupu novému okruhu prijemcov
a prirodzenu potrebu prevadzkovatela katastra nehnutelnosti mat pravnu istotu v exaktnej pravne Uprave
v tomto smere. Z pohladu SAK existuje priestor pre legislativne doplnenie zakona o katastri nehnutelnosti
skor v rovine najlepSej praxe a najnovéej judikatiry (rozsudok Sudneho dvora EU vo veci SOVIM) ako
v rovine potreby vysvetlenia zakonnosti a nevyhnutnosti daného pristupu, ktora je u advokatov uz dana.

NizSie preto uvadzame: (i) zaradenie danych spracovatelskych operacii do existujiuceho nastavenia suladu
advokatov s GDPR; ako aj (ii) mozné odporucania pre pripadné legislativnhe doplnenie zakona o katastri
nehnutelnosti.

Hmotno-pravne postavenie zapojenych subjektov z pohl'adu GDPR

Uvodom treba vysvetlit, Ze z pohladu GDPR st SAK a jednotlivi advokati (resp. advokatske kancelarie)
Uplne samostatné subjekty a samostatni prevadzkovatelia pri spracivani osobnych udajov. SAK vo
vSeobecnosti nerozhoduje o vymedzeni ucelov spracuvania a pravnych zakladoch jednotlivych advokatov,
a to ani v tomto konkrétnom pripade. AvSak, ako stavovska organizacia, SAK vydava stavovské predpisy
zavazné pre advokatov a dohliada nad vykonom advokécie prostrednictvom svojich organov (najma revizna
a disciplinarna komisia). Aj ked maju advokati v zmysle GDPR postavenie samostatnych prevadzkovatelov
(odlisSnych od SAK), ich bezné ucely spracuvania pri poskytovani pravnych sluzieb by sa zmyslovo nemali
odchylovat od duchu z&kona o advokacii a stavovskych predpisov SAK. Preto aj SAK prijala kédex
spravania advokatov, v ktorom hovori okrem iného o ,typickych u€eloch spracuvania“ a vhodnych pravnych
zakladov advokatov. Kédex spravania schvalil Urad na ochranu osobnych Gdajov SR, priom ide o verejne
dostupny dokument, ktory sluZi na blizSi vyklad zdkona o advokacii ako aj uloh advokatov vo svetle GDPR.

Zaroven je samostatnym prevadzkovatelom aj Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,
v ktorom informaénom systéme by dochadzalo k predmetnému spracuvaniu. Z toho vyplyva aj nevyhnutna
poZziadavka v zmysle &l. 13 ods. 1 pism. e) GDPR, aby Urad vo svojej informaénej povinnosti informoval
dotknuté osoby o potencialnom pristupe k osobnym Udajom v ramci registra zo strany advokatov (ktori na
rozdiel od notérov a exekutorov nie su organmi verejnej moci a teda su v zmysle GDPR prijemcami udajov).

Ucel spractvania

Akykolvek lustrany pristup advokatov do katastra nehnutefnosti mdze byt realizovany len vo vztahu
k u€elom spracuvania, ktoré maju advokati riadne vymedzené a o ktorych informuju v zmysle &l. 13 GDPR
svojich klientov ale aj verejnost. Primarnymi i¢elmi spracuvania aj v tomto kontexte su:

1 Najma § 18 ods. 6 Zdkona o advokacii - §18 ods. 6: Advokat spractiva osobné tdaje klientov a inych fyzickych os6b v rozsahu
nevyhnutnom na u&ely vykonu advokacie v stlade s tymto zdkonom a s osobitnym predpisom-12b Advokat ma pri spracdvani
osobnych Udajov v zmysle prvej vety tohto odseku postavenie prevadzkovatela podla osobitného predpisu.12

2 Dostupné na: https://dataprotection.gov.sk/files/approved-codes/kodex spravania_sak.pdf
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» vykon povolania (poskytovanie pravnych sluzieb);
» poskytovanie inych ako pravnych sluzieb.

Ide o plodSné, ramcové a typické ucCely spracuvania vSetkych advokatov, ktoré su blizSie vymedzené
v kddexe spravania, pripadne v individualnych informaénych povinnostiach advokatov. Tieto Ucely
spracuvania stanovuju prostrednictvom zakladnych zasad podla ¢l. 5 GDPR aj zakladny ramec a limit
zakonného spracuvania osobnych udajov aj v tomto pripade. Napriklad, ak by sa ukazalo, Zze konkrétny
advokat lustraény pristup nevyuziva za u€elom poskytovania pravnych sluzieb v konkrétnom pripade, ale
zneuziva ho napr. pre sukromnu potrebu, iSlo by o sankcionovatelné porudenie zakladnych zasad ako aj
porusenie kddexu spravania. I1Slo by o zjavné vyboc¢enie z aktualne vymedzenych ucelov spracuvania, ktoré
by aj za aktualneho legislativheho stavu predstavovalo poruSenie, za ktoré mdze byt advokatovi ulozena
sankcia podla GDPR a Zakona o ochrane osobnych udajov.

Body 3.3.2 a 3.3.3 kdédexu spravania SAK uvadzaju viaceré priklady spracovatelskych operacii blizSie
vysvetlujuce dané ucely. Ide o otvoreny a teda nie kone€ny zoznam operacii. UZ dnes tento zoznam vsak
obsahuje operacie, ktoré mézu oddvodnovat potrebu lustraéného pristupu, napriklad:

spisovanie listin o pravnych ukonoch;

poskytovanie pravnych rad;

sprava majetku klientov;

vyhladavanie dokazov v prospech klienta;

autorizacia zmluv vratane vyhladavania informaciach o osobach, ktorym by uzatvorenim zmluvy
mohla vzniknut Skoda.

VVVYY

Pravny zaklad spracuvania

Vzhladom na to, Ze lustraCny pristup advokatov by predstavoval su€ast uz existujucich uéelov spracuvania
advokatov, na dané spracuvanie by sa v plnej miere vztahovali uz existujuce pravne zaklady spracuvania.
Pravnymi zakladmi pri tychto uceloch spracuvania su v zmysle bodu 3 kédexu spravania:

» plnenie zakonnej povinnosti podla ¢l. 6 ods. 1 pism. c) GDPR;
» plnenie zmluvy s dotknutou osobou podra ¢l. 6 ods. 1 pism. b) GDPR (s klientom advokata);
» dosahovanie opravneného zaujmu podla &l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR.

Primarnym predpisom, z ktorého v zmysle ¢l. 6 ods. 3 GDPR vyplyva potreba alebo opravnenie spracuvat
osobné udaje pri poskytovani pravnych alebo inych sluZzieb je zakon o advokacii a jeho vykonavacie
predpisy. Zakon o katastri nehnutelnosti nevnima SAK ako rozhodujuci zaklad pre spracuvanie osobnych
Udajov zo strany advokatov, ale skér pravny predpis stanovujuci dodatoné opatrenia a obmedzenia
pristupu v SirSom zmysle, najma v kontexte nizsie citovanej judikatdry Sudneho dvora EU. Podla SAK tieto
dodatocné opatrenia a obmedzenia navySe nemusia nevyhnutne suvisiet len s advokatmi, ale mali byt mat
skor plosny charakter.

Z vySSie uvedeného vyplyva, ze existujuci zakonny ramec spracuvania osobnych udajov umozhuje
advokatom lustragny pristup vykonavat. U&ely spracivania, pravne zaklady, okruh dotknutych oséb, rozsah
spracuvanych udajov su aj pre lustraény pristup uz dané. Podstatnou skuto€nostou v tomto smere je, Ze
dany lustraény pristup povazuje SAK za sucast poskytovania pravnych alebo inych sluzieb advokatmi. Je
mozné uvazovat skoér o legislativnom spresneni podmienok pristupu a pripadnych opatreniach
a obmedzeniach pristup vo vieobecnej rovine.

Rozsah spracuvanych osobnych udajov

Podla § 18 ods. 6 Zadkona o advokacii maju advokati opravnenie spracuvat osobné udaje klientov a inych
fyzickych os6b v rozsahu nevyhnutnom na G&ely poskytovania pravnych sluzieb alebo poskytovania inych
sluzieb.



Aj podla bodov 4.4.1 a4.4.2 Kbédexu su advokati povinni dodrziavat zadsadu minimalizacie udajov, ¢o
vyZaduje, aby advokati spracuvali len osobné udaje, ktoré su primerané, relevantné a obmedzené na rozsah
nevyhnutny vzhladom na ucely, na ktoré sa spracuvaju. Nevyhnutny rozsah spracuvanych osobnych udajov
sa vzdy posudzuje podla okolnosti konkrétneho pripadu poskytovania pravnych a inych sluzieb, pri¢om
zasada minimalizacie udajov neobmedzuje advokata v odbornom posudeni, ¢o je alebo mbze byt v zaujme
klienta.

Z tohto pohladu su advokati v zasade uz dnes podla aktualne platnych pravnych predpisov opravneni
spracuvat Siroky rozsah osobnych udajov, ktoré sa v katastri nehnutefnosti nachadzaju, ak to povazuju za
nevyhnutné na poskytovanie pravnych a/alebo inych sluzieb.

Rozsudok Sudneho dvora EU vo veci SOVIM

V danom pripade Sudny dvor EU konétatoval, Ze plosny pristup verejnosti k idajom zapisanym v registri
kone&nych uzivatelov vyhod, nie je proporcionalnym zasahom do sukromia zapisanych oséb. Rozsudok je
v8ak mozné analogicky a primerane aplikovat na akykolvek verejny register. Nevyhnutne dany rozsudok
od zakona o katastri nehnutelnosti vyzaduje (zjednodu$ene) aby:

» bol zasah stanoveny v pravnej norme alebo z nej nepriamo vyplyvat;

» dany zasah musi reSpektovat podstatu prava na sikromie;

> musi existovat ciel véeobecného zaujmu odévodriujuci zasah, ktory je uznany Uniou; a
» povaha daného zasahu musi byt spésobila, nevyhnutna a primerana.

V zasade by malo platit, Ze prvé tri podmienky nie su v pripade advokatov problematické. Otazne zostava,
akymi opatreniami obmedzit' pristup tak, aby i$lo o legitimny, nevyhnutny a primerany zasah. Na zvazenie
nechavame nasledovné opatrenia:

> Uzatvorenie ramcovej zmluvy medzi UGKK a SAK stanovuijicej zmluvné podmienky spoluprace pri
realizacii daného zasahu ale aj rieSenie problematickych pripadov a staznosti verejnosti;

» Povinnu registraciu advokatov, ktori by mali zaujem o vyuzivanie sluzieb (nie automatické spustenie
pristupu pre vsetkych advokatov);

> Jednostranné podmienky vyuzivania sluzby pristupu zo strany UGKK, ktoré by museli byt pri
registracii akceptované;

» Povinnost’ advokata vyslovne uviest pri kazdej indtancii pristupu, akého klienta alebo pripadu sa
dana lustracia tyka (pre pripadny dohlad v ramci disciplinarnych opravneni SAK);

» Zabezpeclenie uchovavania histérie lustracii v ramci registra s primeranou dobou uchovavania

» Zabezpecenie pristupu SAK k udajom, ktoré potrebuje pre dohlad nad vykonom advokacie (napr.
disciplinarne konania);

» VyrieSenie otazky vybavovania ziadosti zapisanych osdb o pristup podla ¢l. 15 GDPR vo vztahu
k histérii lustracii tykajucich sa danej osoby;

» Zabezpecenie mi€anlivosti advokata vo vztahu k prevadzkovatelovi registra a ostatnym osobam
(napr. zapisana osoba).

Niektoré z vysSie uvedenych otazok maju plosny charakter a javia sa byt vSeobecne potrebné alebo vhodné
z pohladu prevadzkovania registra. Zarover vysSie uvedené body moZu predstavovat zadkladny namet pre
legislativne doplnenie zakona o katastri nehnutefnosti. SAK je pripravena poskytnut sucinnost pri tvorbe
daného legislativneho navrhu.

Zaverom vSak dodavame, Ze vyS$Sie uvedené doplnenia nemaju dopad na zakonny ramec spracuvania
osobnych udajov zo strany advokatov, ktory sa pripadnym zriadenim lustraéného pristupu nijako nemeni.

Modelové pripady potreby celoplosného lustraéného pristupu

1. Plnenie povinnosti advokata ako povinnej osoby pri skimani poziadaviek AML
2. Plnenie povinnosti advokata ako autorizujucej osoby pri prevode nehnutelnosti, kedy je potrebné
preverit’ aj predchadzajuce nadobudacie tituly, vliastnikov, zaloZné prava a pod.;



3. Plnenie povinnosti advokata pri poskytovani pravnej sluzby vo veciach vyzivného podla zakona o
rodine — overenie majetkovych pomerov rodi¢a v ramci celej SR;

4. Plnenie povinnosti advokata pri poskytovani pravnej sluzby vo veciach vymahania pohladavok /
exekucia — overenie majetkovych pomerov povinnej osoby v ramci celej SR;

5. Plnenie povinnosti advokata pri poskytovani pravnej sluzby vo veciach vlastnickych zaléb - pristup
k zmluvam, na zaklade ktorych sa nehnutelnosti nadobudali na preverenie opravnenosti prevodu,
resp. ako dékaz do sudneho konania

Poznamka: Pristup k zbierke listin dnes nie je umozneny vyluéne osobam s prenesenou pravomocou zo
Statu, kedze je umozneny aj geodetom, ktory vykonavaju podnikatelsku ¢innost.



